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Seguranca Alimentar: Alicerce de uma vida igualitaria
José Vinicius Silva Machado
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Resumo - O presente artigo apresenta algumas reflexdes sobre a andalise da tematica da
Seguranga Alimentar no contexto social dos brasileiros no transcurso da histoéria, tratando de
explicitar a tematica discorrendo sobre a Questdo Social, Trajetoria Historico/Politica da
Politica de Assisténcia Social no Brasil e as Estratégias de Combate a Fome no Pais.
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Abstract - This article presents some reflections on the analysis of the theme of Food
Security in the social context of Brazilians throughout history, trying to explain the theme by
discussing the Social Question, Historical / Political Trajectory of Social Assistance Policy in
Brazil and the Strategies of Hunger Combat in the Country.
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O presente artigo apresenta algumas reflexdes sobre a andlise da temética da
Segurancga Alimentar no contexto social dos brasileiros, no periodo de Governo do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, enquanto proposta de enfrentamento da fome
por meio do Programa Fome Zero que perdurou até o Governo da Presidente Dilma

Rousseff.

A guestao social € um conceito que foi criado a partir do fim do século XIX, e
tornou-se notdrio especificamente através do processo de industrializacdo em
expansdo no sistema capitalista, surge um cenéario desigualdades sociais,
exploracdo da classe operaria e lutas politicas que se instala na sociedade civil, o
caos imperado pela injustica social (BENEVIDES, 2007), nesse palco de
desigualdades sociais e econdmicas, a questdo social surge como o distanciamento
de duas classes sociais, antagbnicas entre si, 0s capitalistas buscavam o acamulo

de suas riquezas, poder, e tantas outras coisas, controladores de todo complexo de
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producdo do Mercado Financeiro, ja aqueles que vendiam sua forca de trabalho para
0 sistema, o operariado, apenas recebiam um determinado valor para que assim

pudessem suprir suas condicfes basicas de subsisténcia (MARTINELLI, 1995).

O enfrentamento da pobreza naquela época era feito com um atendimento
assistencial avaliando a disfuncdo pessoal, internava-se individuos em asilos, os
pobres eram considerados como grupos especiais da sociedade, pessoas doentes e
frageis, e precisavam do que Sposati (2008) chama de binbmio de ajuda médico-
social, “A sociedade continuava a assumir organismos de solidariedade social, [...]
um gesto de [...] amor ao proximo” (COUTO, 2007, p. 67).

lanni (2001, p. 03) comenta que é na década de 1930 que em alguns estados
do Brasil, passou a ser reconhecida a questdo social como questdo de politica,
entdo percebemos que a primeira manifestacdo do Servico Social foi o CEAS
(Centro de Estudos e Agéo Social) criado em 1932, em Sao Paulo, era igreja catolica
gue recrutava os agentes sociais formados pela ideologia Cristd da caridade, um
(SPOSATI, 2008, p. 47), com isso a idéia de dar auxilio a classe necessitada, foi
substituida pelas atividades de um cunho educativo, destinado a grupos especificos
gue eram vitimas da desigualdade social (COUTO, 2007).

A maior instituicdo de assisténcia social criada foi a LBA - Legido Brasileira de
Assisténcia Social, em 1942, organizacdo adjunta do Estado, e era presidida pelas
primeiras damas da Republica, aqui comeca a ocorrer uma mudanca qualitativa no
comportamento assistencial, com atitudes paternalistas nao desprovidas de
interesse econdmico, logo, o Servigo Social, passou a ser visto como instrumento de
acdo, usado pelo Estado no enfrentando a questdo social, com objetivo de
“promocgao social” dos individuos. (SPOSATI, 2008)

Na década de 1950, a assisténcia aparece com um novo discurso, destinada
a individuos com problemas agudos de subsisténcia e a envolver a prestacdo de
servicos sociais basicos estando resguardada pela defesa da ONU, por meio de
programas de alfabetizac&o de adulto, formacédo de mao-de-obra, formacgéo social e

desenvolvimento comunitario (COUTO, 2007).

Em 1964, no auge do periodo do golpe militar, sonho nacionalista substituido

pela idéia da modernizacéo internacional, continua a excluir classes subalternas e o
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Estado reforcava a politica assistencialista, tratando a questdo social através
repressao/assisténcia, causando a desmobilizacdo social, a principal acdo de defesa
das politicas sociais do final da década de 1960 foi a unificacdo das instituicdes
previdenciérias através do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), excluindo
a representacdo trabalhista e a extensdo da cobertura previdenciaria a quase
totalidade da populacdo rural (FUNRURAL), nessa época cria-se o0 Sistema
Financeiro de Habitagdo (SFH), o Ministério de Previdéncia e Assisténcia Social
(MPAS), o Conselho de Desenvolvimento Social (CAS) e a Instituicdo do Fundo de
Apoio ao Desenvolvimento Social (FAZ) (SPOSATI, 2008).

Na década de 1980 com a ampliacdo da desigualdade, a pobreza foi se
convertendo em tema central na agenda social (YAZBEK, 2004; BRASIL, 2008), o
Brasil se instala constitucionalmente (Constituicdo Federal de 1988), com um
sistema de Seguridade Social, e mesmo assim o Estado continuou a oferecer a
assisténcia social como politica de direitos, de uma maneira excludente (COUTO,
2007, p. 95) e a responsabilidade de tratar da questdo social, foi transferida para a
sociedade civil, através do terceiro setor. (YAZBEK, 2004; BRASIL, 2008).

Em plena década de 1990, nasce o neoliberalismo, acontece o avanco
politico, e Assisténcia Social brasileira foi incluida no ambito da Seguridade Social
regulamentada pela Lei Organica da Assisténcia Social, a LOAS, efetivada em 1993,
como politica social publica, de carater universal e de total responsabilidade do
Estado (BRASIL, 2008), sendo pensada de modo descentralizado, com comando
Unico em cada uma das trés esferas de governo e gestdo compartilhada com a
sociedade civil pelos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacionais, como
mecanismos de Controle Social (BRASIL, 2008).

ALIMENTACAO: direito fundamental de todo cidad&o

O conceito de Seguranca alimentar surgiu na Europa no inicio do
século XX entre os anos (1914 — 1918) e até o ano de 2009 néo tinha incluido no
artigo 6° da Constituicdo Federal o como um dos direitos humanos, acredita-se que
0 CONSEA (Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional) ao pensar a
respeito, com o apoio do MDS (Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome), pela garantia deste direito na Constituicdo Federal, apoiaram a Ementa
Constitucional (PEC) n°. 047/2003. (SOARES, 2006) (Frei Betto, 2004) (SCORZA,
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2009)

Como consta na LOSAN — Lei Organica Alimentar de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Lei n°® 11.346/2006), em seu artigo 2°:
Art. 2° A alimentagdo adequada é direito fundamental do ser humano,
inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos
direitos consagrados na Constituicado Federal, devendo o poder publico
adotar as politicas e acdes que se facam necessarias para promover e
garantir a seguranca alimentar e nutricional da populagéo.
A preocupacgdo com a fome s foi tratada como questdo politica, partir de
1946 quando Josué de Castro publicou seu classico livro Geografia da Fome, que

dizia respeito da subnutricdo de milhdes de brasileiros. (BETTO, 2004).
SEGURANCA ALIMENTAR NA HISTORIA

A década de 1940 algumas posicdes comecaram a ser tomadas com a
criacdo da Organizacdo para a Agricultura e Alimentacdo da Organizagdo das
Nacdes Unidas (FAO/ONU) e organismos, como o Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional, “[...] agdes ligadas a alimentagao e a nutricdo comegaram a
ser implementadas, por meio das instituicbes de Previdéncia Social que entédo se
consolidavam” (JACCOUD; EL-MOOR HADJAB; CHAIBUB, 2011, p. 231).

No ano de 1972, ocorreu uma crise de escassez na producédo de alimento
(VALENTE, 2002). Em 1980 o problema da fome passa a ser entendido como
decorréncia de uma ma distribuicdo de alimentos, (SANTOS, 1994). Ja4 na década
de 1990, o conceito é inserido na questao do direito a vida, e a primeira menc¢éo do
assunto por parte da FAO foi feita na VIl Conferéncia Alimentar em novembro de
1993. (SANT’ANA, 2008),

SEGURANCA ALIMENTAR NO BRASIL

No Brasil o conceito se tornou algo concreto com e por intermédio dos

movimentos sociais ao longo da histéria do pais, logo € importante destacar que:

A caréncia alimentar dos brasileiros foi sendo observada durante o decorrer
da Republica Velha e do Estado Novo. (Valente 2002, p. 43)

Arretche (2000) vai dizer que a primeira acdo mais efetiva nessa area foi a
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criacdo, em 1972, do Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (INAN), érgdo
vinculado ao MS, que passa a ocupar ao longo dos 25 anos seguintes papel central
no Governo Federal no tocante a questao da SAN, e seu objetivo era a formulagéo
de uma Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN), entdo o Governo
Federal péde implementar programas como: Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar (PNAE); Programa de Suplementacdo Alimentar (PSA), Programa de
Complementacdo Alimentar (PCA); Programa Nacional do Leite para Criancas
Carentes (PNLCC) e Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT).

No inicio da década de 1980, ap6s o regime ditatorial, € retomada no Brasil a
luta contra a fome, mesmo diante disso, era proibido falar do problema
(ZIMMERMANN, 2008), e em 1985, foi elaborada no ambito do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), a proposta de Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional que tinha o intuito de atender as necessidades
alimentares da populacdo e atingir a auto-suficiéncia na producdo de alimentos
(BOSCHETTI, 2006), em 1986 é promovida a | Conferéncia Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo, como desdobramento da VIII Conferéncia Nacional de
Saude, o que faz surgir & proposta da criacdo de um Conselho Nacional de
Alimentacédo e Nutricdo, ligado ao INAN, e, além disso, a criacdo de um Sistema de
Seguranca Alimentar e Nutricional, e seria vinculado ao Ministério do Planejamento
Orcamento e Gestao (MPOG). (SUPLICY, 2002).

Em contrapartida, ainda durante o periodo do governo do entdo presidente
José Sarney, foi lancado o chamado Programa do Leite, no sentido de atender,

cerca de sete milhdes de criancas carentes em todo o Brasil (BOSCHETTI, 2006).

Com a década que estava por vir, a de 1990 (PELIANO, 2006), o Governo de
Fernando Collor, no contexto de enxugamento da maquina publica (SOARES, 2006),
extinguiu politicas, enfraqueceu programas voltados a alimentacdo de criangas e
adolescentes na escola assim como o INAN em seguida, o Governo de Itamar
Franco, em 1993, o movimento civico Acdo da Cidadania contra a Fome, a Miséria e
pela Vida, apoiado pelo Socidlogo Herbert de Souza, encaminhou nova proposta de
criagdo de um conselho CONSEA, de caréater consultivo, com a atribuicdo de propor
medidas de combate a fome e de promocé&o da SAN no pais. (VALENTE, 2005).
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Com a eleicdo e posse do presidente Fernando Henriqgue Cardoso, em janeiro
de 1995, cria-se o programa Comunidade Solidaria, vinculado a Casa Civil da

Presidéncia da Republica, que deu fim ao CONSEA.

No entender de Valente (2005), “[...] na perspectiva do governo FHC, o
enfrentamento da questdo da seguranca alimentar e nutricional desaparece da
agenda politica desde o primeiro momento”. JA no seu segundo mandato, outra
medida mudou o cenario da SAN no pais: a implantacdo de uma estratégia de

combate & pobreza denominada Desenvolvimento Local Integrado Sustentavel®

(Comunidade Ativa).

Foi no ambito da PNAN que se lancou aquele que seria um dos principais

programas de transferéncia de renda do governo FHC: o Bolsa Alimentacéo (BA).

Os critérios de participacdo, do referido programa era: familias estarem
inseridas nas atividades basicas de saude com carater preventivo, imunizacao, preé-
natal, atividades educativas em saude e nutricdo e acompanhamento do
crescimento, iniciativa que representou aumento substancial de recursos para
combate as caréncias nutricionais e perdurou até o segundo semestre do primeiro
ano do governo Lula, quando ‘[...] foi incorporado a um novo programa: o Bolsa
Familia. Nessa época, setembro de 2003, o nimero de beneficiarios pelo BA era de
1,67 milhdo de familias” (BRASIL, 2006).

O inicio do governo Lula foi marcado, também pela criacdo dos Ministérios da
Assisténcia Social (MAS) e MESA, foi reinstituido o CONSEA e o langamento do

Programa Fome Zero.

O PBF representou uma ampliagdo no publico-alvo e teve um impacto
profundo na organizagcdo da politica de seguranca alimentar, “[...] o Bolsa Familia
(PBF) tornou-se importante instrumento de combate a fome (Zimmermann 2008, p.
56), inicialmente a gestdo do PBF, estava a cargo de uma Secretaria vinculada a
Presidéncia da Republica (SPOSATI, 2009).

! Aprovada em 1999 pelo Conselho Nacional de Saide (CNS), esta politica foi fruto de conhecimentos, debates e

experiéncias acumuladas desde a década de 1930, com os primeiros trabalhos de Josué de Castro. Construida na perspectiva
da promocdo do direito humano a alimentagao e vigente até os dias atuais, a PNAN foi pioneira em sugerir a construgdo de
uma politica abrangente de SAN.
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No dia 15 de setembro de 2006, foi sancionada a LOSAN — Lei n° 11.
346/2006 - Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional, que visava garantir a
criacdo e consolidacéo do sistema de Nacional de Seguranca Alimentar (SISAN), a
referida lei em seu artigo 1° apregoa que,

Art. 1° Esta Lei estabelece as definicbes, principios, diretrizes, objetivos e
composicdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional —
SISAN, por meio do qual o poder publico, com a participagdo da sociedade
civil organizada, formular4 e implementara politicas, planos, programas e
acOes com vistas em assegurar o direito humano a alimenta¢do adequada
(BRASIL, 2006).

A implementacdo da Lei n°. 11. 346/2006 foi uma grande conquista para a
histéria do pais (BRASIL, 2006). Ja iniciando a segunda metade do ano de 2007, o
CONSEA - Conselho Nacional de Seguranca Alimentar, e conformidade com o MDS
— Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a fome realizaram a 32
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CNSAN). A partir de
2008, foi lancado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
para implantacdo e ampliagdo de Restaurantes Populares, Banco de alimentos e
Cozinhas Comunitérias, e investimentos em Agricultura Urbana e Familiar,
Aquisicdo, Comercializacdo e Distribuicdo de Alimentos e Educacdo Alimentar
(BRASIL, 2008).

PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS DE COMBATE A FOME NO PAIS

O Programa Bolsa Familia que no dia 20 de outubro de 2003 substituiu o
Programa Cartdo Alimentacdo e € uma das principais a¢cdes do Programa Fome
Zero e é fruto da unificacdo de programas de transferéncia de renda do Governo
Federal como: Bolsa Alimentacéo (Ministério da Saude), Auxilio-Gas (Ministério das
Minas e Energias), Bolsa-Escola (Ministério da Educacdo) e Cartdo Alimentacdo
(MESA). Este foi o meio encontrado pelo Governo Federal para sanar a fome e a
pobreza no pais, o programa tem uma diferenca visivel do Programa Cartédo
Alimentacdo: a participacdo da sociedade civil fica restrita, uma coisa que sob o
ponto de vista dos Direitos Humanos essa restricAo se mostra um sério problema,
pois o Comentario Geral n° 12, que foi elaborado pelo Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais do Alto Comissariado de Direitos Humanos das

Nacdes Unidas, apregoa que as politicas publicas de combate a fome cumpram os
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principios de transparéncia, participacdo popular e descentralizacéo politica.

A participacédo popular € essencial para a realizacdo dos Direitos Humanos,
para a eliminacdo da pobreza e para garantir os meios de vida satisfatérios a todos,
e “[...] o Estado ao formular as politicas publicas e a legislagdo, deve propiciar a
participagdo ativas de organizagdes da sociedade civil” (ZIMMERMANN, 2006, p.
148), o Programa Bolsa Familia tem sido considerado um dos mais ambiciosos
programas de beneficio social na América Latina, e foi langcado como a principal

bandeira dos programas sociais do governo Lula.

Um dos objetivos do Programa Bolsa Familia é combater a transmissédo de
pobreza entre uma geracdo e outra por meio da imposicdo de condicionalidades
como frequéncia nas escolas, nos postos de vacinacdo e de exames pré-natal como
requisito obrigatorio para a obtencdo de recursos pelas familias tem como objetivo ir

extinguindo a pobreza aos poucos.

Alguns dos Programas Seguranca Alimentar e Nutricional desta Gestao:
Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar — PAA; Programa do
Leite - Leite Fome Zero; Programa Restaurantes Populares; Programa Bancos de
Alimentos; Programa Cozinhas Comunitarias; Programa de Agricultura Urbana, Peri
urbana e Sistemas Coletivos de Producéo; Feiras e Mercados Populares; Consorcio
de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local — CONSAD; Unidades de
Beneficiamento e Processamento Familiar Agro alimentar; Educacédo Alimentar e

Nutricional; Distribuicdo de Cestas a Grupos Especificos; Programa Cisternas.

Concluo dizendo que o Presidente da FAO no Brasil, em entrevista a Revista
MDS, edigao 2, ano 2 de margo de 2010 afirmou que o “Fome Zero é referéncia para

o0 mundo”.
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