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Resumo: O texto tem o objetivo de produzir reflexdes sobre a interseccdo entre a politica
social e politica urbana, quando se identificou que tal interacao é realizada pela categoria
coringa funcdo social. Entender a relacdo entre as politicas em questdo facilita a
compreensdo que elas atuam na reproducédo social dos trabalhadores, para além do saléario.
Neste sentido a funcdo social articula e indica as legislagdes pertinentes que a retrata no
plano diretor das cidades aqui em questdo: Paraiba do Sul e Trés Rios — estado do Rio de
Janeiro.
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Abstract: The text aims to produce reflections on the intersection of social policy and urban
policy, when it was identified that the intersection is performed by the wildcard social function
category. Understanding the relationship between the policies in question facilitates the
understanding that they act in the social reproduction of workers, beyond the salary. In this
sense, the social function articulates and indicates the pertinent legislation that portrays it in
the master plan of the cities in question: Paraiba do Sul and Trés Rios - state of Rio de
Janeiro.
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O objetivo do trabalho é produzir reflexdes tedricas que auxiliem na caracterizacéo
dos conceitos que fazem a mediagéo entre a politica urbana e social no interior dos planos
diretores de Paraiba do Sul e Trés Rios. Neste caso foi identificada a categoria func¢ao social
como elemento articulador das politicas em questao.

A relevancia do tema é enfatizar a importancia de pensar as politicas sociais como

elemento constitutivo de planejamento da cidade, tendo em questdo o processo de
reproducdo da forca de trabalho, para além dos salarios, de saude, educacdo, assisténcia
social dentre outras para si e seus familiares a fim de terem condi¢des minimas de vender a
prépria forca de trabalho aqueles detentores dos postos de trabalho.

Com a analise apresentada identificamos que a categoria fung¢do social funciona
como coringa, pois abarca trés tipos de agbes publicas: os direitos sociais postos na
Constituicdo de 1988, os quais sao alvo de politicas sociais; as politicas urbanas; e, a
politica de gestdo da cidade; a partir dos instrumentos e legislacdo para o planejamento
urbano.

Para chegarmos a este ponto analitico tivemos o cuidado de construir um caminho
metodoldgico que viabilizasse a construcdo do estudo: pesquisa bibliografica, analise
documental e trabalho de campo. Estes procedimentos serdo melhor explicados no interior
do texto, pois possibilitara integra-los na construcéo do trabalho em questao.

Assim este artigo esta dividido nesta singela introducdo que demonstramos 0s
caminhos percorridos, logo apdés discutiremos a relacdo direito & cidade e plano diretor. Em
seguida apresentaremos 0s municipios com a formacao sécio histérica. Depois passamos
aos resultados da pesquisa documental das legislacdes encontradas no trabalho de campo
e, por fim, chegamos as consideracdes finais onde pontuamos a necessidade de

continuacdo das pesquisas na regidao Centro-Sul/RJ.

1. O DIREITO A CIDADE TENDO COMO INSTRUMENTO LEGAL O PLANO DIRETOR

Segundo David Harvey (2008), o homem possui o direito de reconstruir a cidade de
acordo com seus desejos mais profundos, sendo um processo individual e também da
coletividade, por essa razdo considera que essa liberdade de construir e reconstruir a cidade
como também a n6s mesmos seria um dos mais importantes direitos humanos
negligenciados.

Neste sentido, o homem, para Lefebvre (2001, p 118), se traduz na forca da classe
trabalhadora que pode ser o “agente, o portador ou o suporte social dessa realizacdo” de

transformacédo da cidade, contra a segregacao e as formas de gentrificacdo da populacao
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sem posse da terra e apenas proprietaria da sua forca de trabalho.

Com isso, Harvey (2008) analisa a urbanizacdo como dependente da mobilizac&o de
excedente do capital, ou seja, que proporciona 0 acesso a mais-valia produzida, revertendo-
a para a producdo de mais valor, fazendo com que exista a expansdo do capitalismo e,
consequentemente, o avanco da urbanizacdo com separacao entre 0s que pensam a cidade
€ 0s que vivem na cidade.

Nesse processo, evidenciam-se as tentativas de expansao do capital e a influéncia
desse movimento de excedente na urbanizagdo. Busca-se encontrar maneiras de tornar

essa logica capitalizada cada vez mais continua, por meio de espacos para construcao,
controle da organizacado do trabalho, entre outros, para garantirem um livre crescimento.

Sendo assim, as transformacdes econdmicas, como também politicas, acarretam em
mudancas urbanas que interferem diretamente no estilo de vida da populacdo local. A
necessidade do intenso e constante lucro constituiu a vida na cidade em uma mercadoria;
metamorfoseando, por exemplo, 0 lazer e a cultura, as quais necessitam
contemporaneamente de um valor real. Ademais, percebe-se a alienacdo perante esse
processo massacrante de exploracao.

Vivencia-se nas cidades a contradicdo de classes, sobretudo, a desigualdade
acentuada, visualmente, as margens das regides devido ao aburguesamento dos grandes
centros. Estes acarretando na expulséo da classe trabalhadora desse local, a qual além de
nao possuirem o acesso a todos 0s espacos urbanisticos, ficam ao lado de fora dos altos
muros dos condominios fechados.

O ponto central dessa discussdo é a privatizagdo do direito humano a cidade
evidenciada por Harvey (2008), o qual expressa que seria o direito de recriar 0 espago, as
leis e as regras para se construir a cidade, de fato, uma cidade democratica, onde todos
possam ter acesso aos espacos e servicos de qualidade, extinguindo a segregacao
espacial, como também possuirem uma habitacdo, que é garantida a partir da Constituicdo
Federal de 1988, a qual estabelece em seu artigo 6° que “sado direitos sociais a educagéo, a
saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicdo.”

Entender os direitos sociais constitucionais € tomarmos como referéncia Maricato
(2013) ao nos explicar que as cidades devem ser compreendidas como local de reproducgéo
da forca de trabalho, para além do salario. Ou seja, apenas o salario ndo garante as
melhorias nas condicBes de vida que precisam estar vinculadas as politicas urbanas, por
exemplo: transporte, moradia, saneamento, iluminagéo publica, coleta de lixo, seguranca e

etc.

ISSN: 2446-6778 — REINPEC - Pagina 50



Entretanto, a cidade ndo garante apenas a reproducdo da forca de trabalho, mas
também, é um produto do grande capital enquanto negdcio para producdo: juros, lucros,
ativos e renda. Neste caso, construindo um conflito entre classes: os trabalhadores,

proprietérios da forca de trabalho e os capitalistas, proprietarios dos meios de producao:

A cidade constitui um grande patrimdnio construido histérica e socialmente, mas sua
apropriacao é desigual e 0 nome do negdcio é renda imobiliaria ou localizagdo, pois

ela tem preco devido aos seus atributos. Isso tem a ver também com a disputa pelos

fundos publicos e sua distribuicéo (localizagéo) no espaco. (MARICATO 2013, p. 20)

Assim, se entendemos a cidade como uma construcao histérica e social e com valor
de reproducdo para os trabalhadores e producdo de lucro, juros e renda para o0s
proprietarios dos meios de producdo, o plano diretor tem relevancia politica, social e
econdmica para refletir as cidades que desejamos e queremos viver.

O Plano Diretor € o instrumento que dar o formato de como a cidade sera construida,
estabelecendo aspectos econémicos, urbanos e sociais. A questdo social € importante no
plano diretor, pois se é uma discussao de como se estruturar a cidade, devemos falar dos

sujeitos da mesma, ou seja, no coletivo. Sendo assim o Plano Diretor:

Seria um plano que, a partir de um diagnostico cientifico da realidade fisica, social,
econdmica, politica e administrativa da cidade, do municipio e de sua regiao,
apresentaria  um conjunto de propostas para o futuro desenvolvimento
socioecondmico e futura organizagdo espacial dos usos do solo urbano, das redes
de infra-estrutura e de elementos fundamentais da estrutura urbana, para a cidade e
para o municipio, propostas estas definidas para curto, médio e longo prazos, e
aprovadas por lei municipal. (VILLACA, s/d, p. 02)

Entendendo a elaboracdo do plano diretor a partir de um diagndstico cientifico, como
menciona Villaca (s/d, p. 2), os escritos de Lahorgue (s/d) informa-nos que ha uma disputa
entre classes sociais, entre o coletivo e o privado, na elaboracéo de tal plano. Devido a esse
fato, as diretrizes presentes neste documento ndo sdo efetivadas, porque além da disputa
pela sua formulacdo deve-se entrar em confronto para sua implementacdo na cidade.
Portanto, é preciso explicitar que a cidade é formulada e planejada para o bem comum,
ressaltando que transformar o lugar em que se habita € um Direito Humano a Cidade e nédo
se pode pensar Plano Diretor separadamente desse direito, que deve ser inegavel, de
reinventar o lugar em que se vive.

Assim, segundo Santos Junior e Montandon (2011) o plano diretor tem um papel

legal de ser instrumento de gestdo municipal para pensar a cidade, nos seguintes termos:

O objetivo principal do Plano Diretor, de definir a fungédo social da cidade e da
propriedade urbana, de forma a garantir o acesso a terra urbanizada e regularizada
a todos os segmentos sociais, de garantir o direito a moradia e aos servigos urbanos
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a todos os cidaddos, bem como de implementar uma gestdo democratica e
participativa, pode ser atingido a partir da utilizacdo dos instrumentos definidos no
Estatuto da Cidade, que dependem, por sua vez, de processos inovadores de
gestdo nos municipios. (SANTOS JUNIOR e MONTANDON, 2011, p. 14 e 15)

Entretanto, Villaga (s/d) também relata que o Plano Diretor vem ficando no mundo
das ideias e nao sendo efetivamente colocado em pratica. O Plano Diretor é uma
obrigatoriedade tanto na Constituicdo Federal de 1988 quanto no Estatuto das Cidades de
2001 e sua execucdo deve ser debatida com a populacédo para formulacdo das diretrizes
gue serdo empreendidas, contudo, de acordo com este autor se observa um grande
descaso em relagdo aos Planos Diretores, contendo somente diretrizes gerais, que ndo sao
colocadas em pratica e nem mesmo debatidas, fazendo com que o mesmo fique guardado
na gaveta das prefeituras.

Mas Santos Junior e Montandon (2011, p.17) em pesquisa realizada com as cidades
das regibes metropolitanas do Brasil entenderam que os planos diretores abarcaram as
orientacbes dos instrumentos de planejamento das cidades existentes nas legislagbes e,
ainda, “a Resolugdo n° 34 de 1 de julho de 2005 a qual emite recomendagbes quanto ao
conteudo minimo dos planos diretores”, mas nao foram avaliados a execugdo dos mesmos,

apenas os conteudos.

Esse fato é decorrente do debate restritivo da dire¢cdo que se da para a cidade onde
a disputa de interesses sao contundentes para influenciar o que consta nos Planos Diretores
locais. Sendo assim, vale questionar. Quem planeja a cidade em que vivemos? Por que o
Direito Humano a Cidade estd sendo privatizado? Compreendendo, assim, o porqué da
aplicacdo de Planos Diretores ineficientes, refletimos que deve existir a resisténcia para a
exclusdo dessa pratica, porque 0s projetos urbanisticos devem abranger todo o espaco da
vida social, inclusive e preferencialmente ao interesse da sociedade.

O planejamento urbano ndo pode ser isolado da questdo social expressa no
municipio. E importante salientar em que maneira a intervencio urbana pode impactar a
vida social e se a maneira que vigora é do consenso da populacdo, interligando assim a
politica urbana e a politica social.

Entendemos que o Plano Diretor ndo é sé técnico, ele abrange dimensdes que vao
impactar a vida em sociedade. E preciso se pensar na segregacédo espacial, nas familias
gue vivem em bairros distantes dos grandes centros, se possuem estrutura minima, como
saneamento basico, ruas asfaltadas, transporte publico de qualidade? Sera que as obras
estdo sendo voltadas ao transporte privado individual em detrimento do transporte publico

coletivo? Qual o tempo gasto nos deslocamentos espaciais dos habitantes da cidade?
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A organizacao do espaco urbano também esté inserida no direito a cidade, deve ser
planejado e constado no Plano Diretor. As diretrizes precisam ser, além da questado
puramente técnica, sendo imprescindivel pensar na sociedade, a qual vai se deslocar,
morar, estudar como também ter acesso aos locais de lazer.

Essa discussao vai além das construcdes edilicias, pois, de acordo com Villaca

(2012, p.02) “a segregacdo é a mais importante manifestacdo espacial-urbana da

desigualdade que impera em nossa sociedade”. Para além dos aspectos urbanos e sociais
nao se pode extinguir a dominacdo como causa para esse fendbmeno da segregacao
historicamente naturalizado.

Esse fenbmeno supracitado causa a separacdo entre 0s moradores menos
abastados dos espacos ambientalmente mais favoraveis, com uma localizacédo privilegiada
na cidade e, os detentores do capital tém a supremacia econdmica e pode influenciar as
acOes estatais sobre o0 espacgo urbano, inclusive as diretrizes do Plano Diretor.

Vale destacar assim que 0s sujeitos sociais possuem o direito de transformar a
cidade em que se inserem, ndo apenas ter acesso e sim participar do planejamento da
mesma. E evidente que essa participacdo ndo compde o interesse da ideologia dominante,
gue é quem mais disputa a elaboracédo dos planos diretores, mas as organizacdes populares
carecem da tomada de consciéncia para reivindicarem seu direito de reinventar a cidade e

pleitear a elaboracgéo e implementacéo do Plano Diretor. E no dizer de Harvey (2013):

[...] A implicacdo € que nés, individual e coletivamente, fazemos nossa cidade
através de nossas acdes diarias e de nossos engajamentos politicos, intelectuais e
econdmicos. Todos somos, de um jeito ou de outro, arquitetos de nossos futuros
urbanos. O direito a mudanga da cidade ndo é um direito abstrato, mas sim um
direito inerente as nossas praticas diarias, quer estejamos cientes disso ou néo.
Esse é um ponto profundo, o pivd sobre o qual grande parte de meu argumento
envolve (HARVEY, 2013, p. 31)

Assim, compreendendo que o plano diretor deve ser um instrumento que garanta o
direito humano a cidade para todos, buscando o bem-estar e a justica social, com isso,
evidenciando a importancia da relagdo politica social e politica urbana apresentaremos o0s
resultados da pesquisa sobre planos diretores partindo do debate da formacdo sécio

historica dos municipios de Paraiba do Sul e Trés Rios .

2.FORMACAO SOCIO-HISTORICA DOS MUNICIPIOS DE TRES RIOS E PARAIBA DO
SuUL?

A importéncia geopolitica dos municipios de Paraiba do Sul e Trés Rios para a

regido Centro-Sul Fluminense, no estado do Rio de Janeiro, € de extrema relevancia na
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expansao econbmica, no sentido de ter a possibilidade de atrair investimentos para o
desenvolvimento da Regido, que engloba também os municipios de Areal, Comendador
Levy Gasparian, Sapucaia, Paty do Alferes, Vassouras, Engenheiro Paulo de Frontin, Miguel

Pereira e Mendes.

3 Vale ressaltar que parte deste item foi apresentado no VII Seminario Internacional, Direitos
Humanos, Violéncia e Pobreza: a situacdo de criancas e adolescentes na América Latina que ocorreu
no Rio de Janeiro entre os dias 2 a 4 de outubro de 2019 e no Congresso Brasileiro de Assistentes
Sociais ocorrido em Brasilia entre 30 de outubro e 4 de novembro de 2019.
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Assim os municipios de Paraiba do Sul e Trés Rios s&o o0os nossos objetos de
observacao tedrica para atingirmos a meta de alcancar resultados plausiveis de pensar 0s
elementos de interseccao entre a politica urbana e social. Com isso, buscaremos apresentar
sucintamente 0s municipios em questdao a partir de quatro analises sobre o municipio.
Nascimento et al (2019), Barros et al (2019), Teixeira (2019) e Coutinho (1976)

No que se refere ao municipio de Paraiba do Sul, Barros et al (2019) e a Secretaria
Municipal da Cultura de Paraiba do Sul (2019) expdem que a histdria se inicia em 1681 com
Garcia Rodrigues Paes, o filho do bandeirante Ferndo Dias, que descobriu um remanso do
Rio Paraiba do Sul. Ele percebeu que o local era préximo do Rio de Janeiro e
estrategicamente abriu um caminho que facilitasse o trafego entre as minas de pedras
preciosas e quinze anos depois se inicia a abertura do novo caminho que foi concluido em
1700.

Em 1711, Garcia recebe uma Sesmaria e a Carta Foral, que oficializava a posse das
terras e determinava cessdo de meia légua de terras para a organizacdo urbana, fato que
nao se realizou. Além da Fazenda Parahyba ha ainda a Fazenda da Varzea, onde se
localiza a regido de Werneck e a Fazenda Paraibuna em que esta a regido do Rio
Paraibuna: todas produtoras de cana-de-aglcar e rogas. Surgem outras propriedades
produtoras principalmente de agucar, aguardente e café com o desmembramento das ditas

fazendas.

Em 1719 Paraiba do Sul foi elevada a condicdo de Curato e posteriormente, em
1756, a condicdo de Freguesia. Pelo decreto de 15 de janeiro de 1833, Paraiba foi elevada
a condicao de Vila e, por determinacdo do mesmo decreto, foi acrescido ao nome Paraiba,
“do Sul’.

De acordo com a Secretaria Municipal de Cultura de Paraiba do Sul (2019), em 15
de abril de 1833, trés meses apoés a elevacao de Vila foi instalada a Camara Municipal de
Paraiba do Sul composta por sete vereadores. Eram eles: Hilario Joaquim de Andrade, que
foi o primeiro presidente da Camara Municipal de Paraiba do Sul; Anténio Barroso Pereira,
Joaquim José dos Santos Silva, José Candido Fragoso, Jodo José Candido da Silva Leitao,
Jodo Gomes Ribeiro de Avelar e José Inocéncio de Andrade Vasconcelos. Com a
implantacdo da Camara Municipal, a Vila passou a ser administrada pelo Poder Legislativo.
Em 1842 Paraiba do Sul recebe dos descendentes de Garcia Rodrigues Paes, os Paes
Leme, representados por Pedro Dias Paes Leme, o futuro Marqués de Séao Jodo Marcos,

um lote com aproximadamente 1.350 km de terras, uma quantia 60% menor que a
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determinada na Carta Foral recebida por Garcia ao ganhar a Sesmaria.

Neste mesmo ano a localidade foi elevada a categoria de Vila, com a denominacgéo
de Paraiba do Sul, tendo trinta e oito anos depois adquirido foros de Cidade. Paraiba do Sul
esta diretamente ligada a histéria da Inconfidéncia. Possui na Vila de Sebollas, 3° distrito, os
restos mortais de Tiradentes; que por determinagdo da sentenca de morte, foram expostas
em frente & Fazenda das Sebollas, local onde o inconfidente pregava a Independéncia do

Brasil.

Em 20 de dezembro de 1871 Paraiba do Sul é elevada a condi¢cdo de Cidade e em
1916 foi instalada a Prefeitura de Paraiba do Sul e 0 municipio passa a ser administrado

pelos Poderes Legislativo e Executivo.

Agora precisamos conhecer Trés Rios, que para Nascimento et al (2019), Teixeira
(2019) e Coutinho (1976) entender a sociedade de Trés Rios s6 é possivel pelo contexto
so6cio histérico, que comega a se desenhar quando o sargento-mor Anténio Barroso Pereira
obtém, por requerimento em 1817, “as terras de sesmaria no sertédo entre os rios Paraibuna
e Paraiba” (SILVA, 1991, p.127).

De acordo com Teixeira (2019) as divisdes das terras formaram 5 (cinco) fazendas: a
Cantagalo, a mais importante e a que originou grande parte da cidade de Trés Rios e as

fazendas Piracema, Rua Direita, Boa Unido e Cachoeira.

O nome da vila foi decorrente do titulo de Bardo de Entre-Rios concedido em 1852
ao fazendeiro Antbnio Barroso pelo imperador Pedro Il, como reconhecimento a importante
doacdo de terras para a construgdo da rodovia Unido-Industria (importante ligacdo entre
Petropolis e Juiz Fora) e de parte das terras que passa a linha férrea que corta esse
territério e da estacéo ferroviaria que também recebeu o nome de Estacdo de Entre-Rios,
(Coutinho (1976) e Teixeira (2019).

Em 1880 com a morte do Bardo, sua filha Maria Claudina Pereira de Carvalho
herdou as propriedades do pai e recebeu o titulo de Condessa do Rio Novo, mas morreu

logo em seguida, em 1882 em Londres, conforme Coutinho (1976) e Teixeira (2019).

Neste momento surgiu outra figura importante para o crescimento de Trés Rios,
Miguel Ribeiro de S4, o Bardo Ribeiro de Sa que tomou providéncias, contra a vontade de
muitos, para executar a uUltima decisdo da Condessa do Rio Novo: distribuir as terras que
doou em testamento em prazos para que surgisse, na fazenda Cantagalo, um grande ndcleo

populacional, de acordo com Teixeira (2019).
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Muito catdlica, a Condessa do Rio Novo doou a fazenda Cantagalo para a Casa de
Caridade, que fundou em Paraiba do Sul, a Irmandade Nossa Senhora da Piedade. E as
outras terras deviam se loteadas e aforadas. A fazenda Cantagalo devia se transformar em
uma colénia agricola, dividida entre os escravos que ali trabalhavam, porém, 50% da
producdo agricola advinda dessas terras deveriam ser destinadas a instituicao filantropica.
Os escravos sO se tornariam proprietario do seu lote, depois de 50 anos de posse.

Informacgdes consideradas relevantes por Coutinho (1976) e Teixeira (2019).

De acordo com as analises de Nascimento et al (2019) podemos perceber um traco
importantissimo da formacao da sociedade trirriense: 0 escravismo. Assim concluimos que
grande parte da populacdo descende diretamente dos escravos, que era os trabalhadores
das fazendas que originaram o municipio e que “ganharam” as terras da Condessa como

forma de reconhecimento pelo trabalho.

Por outro lado, nos informa Nascimento et al (2019), Teixeira (2019) e Coutinho
(1976) dada a situagao geografica privilegiada pelo entroncamento rodoferroviario e devido
ao facil acesso para diversas regides, Trés Rios passou a ser um centro-operario e teve ali
instalado: o depdsito e a criagdo do distrito de paz em 13 de agosto de 1890, que desde

entdo, se elevou de povoado a Vila de Entre-Rios, 2° Distrito de Paraiba do Sul.

Pode ser compreendido até aqui, que além dos ex-escravos, a grande massa
populacional eram funcionérios advindos da ferrovia, chamada de Central do Brasil. Neste
aspecto Trés Rios se desenvolveu em todas as dimens@es: econbmicas, politica e social em
gue o trem era o principal meio de transporte de pessoas e de cargas, isso conforme as

consideracdes de Nascimento et al (2019).

Assim, conforme Teixeira (2019) e Coutinho (1976), com o acelerado progresso
local, apresentado por uma superioridade frente ao distrito sede Paraiba do Sul: maior
populagdo, maior contingente eleitoral, maior arrecadacdo de impostos - variados
componentes que fizeram com que a populacdo de Trés Rios reivindicasse sua
emancipacao politico-administrativa de Paraiba do Sul, ja no inicio da década de 20 do

século XX.

Esse movimento conhecido como dos autonomistas, citado como relevante na
histéria local por Teixeria (2019) e Coutinho (1976), foi liderado por inUmeros fazendeiros,
entre eles: Joagquim Gomes da Silva, o Quincédo e Dr. José Vaz. O porta-voz de todo esse
processo foi o advogado Bernardo Belo Pimentel Barbosa, entdo deputado estadual e as

reunides e comicios do grupo aconteciam no coreto da atual Praca da Autonomia.
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Esse intenso movimento efetivou a emancipagéo, a criagdo do municipio de Entre
Rios, que ocorreu através do decreto 634, em 14 de dezembro de 1938. Entretanto, existiam
na Bahia e Minas Gerais municipios com 0 mesmo home e para resolver o problema, o
entdo prefeito da época, Walter Gomes Franklin decidiu a partir de 31 de dezembro de 1943,
pelo decreto lei 1056, colocar o nome de Trés Rios, conotacdo aos trés rios mais

importantes que cortam o territério: Paraiba do Sul, Piabanha e Paraibuna.

Foi neste municipio que ocorreu a instalacéo da primeira oficina para manutencao de
trens (conhecido como Depdsito) e a Escola Profissional (para qualificar e formar méo de
obra especializada) para o trabalho desenvolvido para a ferrovia, questdes importantes para
Teixeria (2019) e Coutinho (1976).

Contudo apés o tempo de desenvolvimento do municipio, onde a economia era
baseada exclusivamente na ferrovia, na fabricacdo de vagdes e na fabricacdo de pecas de
reposicao para as locomotivas, a industria Santa Matilde, maior empregadora do municipio e
da regido, entra em processo de faléncia e deixa um enorme numero de trabalhadores sem

trabalho, sem salarios e sem perspectiva de recebimento de direitos trabalhista.

Esse periodo refletiu diretamente em toda a populagdo, pois desencadeou o
desemprego e faléncia de muitos comerciantes locais, totalmente dependentes dos salarios

vindos dos trabalhadores de Companhia Santa Matilde.

Trés Rios viveu um momento de cidade dormitério e de fins de semana, ja que
muitos homens, responsaveis pelo sustento das familias, foram embora da cidade. Porém, a
populacdo mais empobrecida foi a mais afetada. Eram trabalhadores do comércio que
ficaram desempregados e empregadas domésticas que foram demitidas ou submetidas a

diminuicdo de salarios.

Depois desse periodo os gestores municipais entenderam que a atividade econémica
nao poderia ser dependente de um setor e, atualmente a base da economia do municipio de
Trés Rios se encontra na industria diversificada e no forte comércio. A prestacao de servicos
e a agricultura também s&o atividades econdmicas desenvolvidas no municipio. Tais
guestbes econdmicas sdo mencionadas por Teixeira (2019) como marcos do

desenvolvimento local.

A necessidade de resgatar as informacgdes sécio histéricas de Paraiba do Sul e Trés
Rios, leva-nos a refletir que tipo de cidade é necesséria para abarcar os municipios de
pequeno porte: com forte historico de escravismo, quantidade de terra abundante, presenca

exuberante do meio ambiente e com marcos histéricos referentes ao Brasil, bem como o
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processo de participacdo de autonomia de Trés Rios. Estes dados vinculados ao indice de
desenvolvimento humano dos dois municipios que apresentam graus medianos, mostram
gue ha algum investimento nas areas de educacgdo, saude e emprego. Entretanto com o
desenvolvimento tecnoldgico através dos sistemas de transportes 0s municipios possuem
posicionamento estratégico na regido centro-sul, com isso os elementos mencionados sao
primordiais para considerar as andlises que exporemos a seguir sobre os planos diretores e

as leis organicas.

3. ESTUDO COMPARATIVO DE TRES RIOS E PARAIBA DO SUL: ANALISE DE
CONTEUDO DAS LEIS ORGANICAS E DOS PLANOS DIRETORES POS CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988*

O estudo empreendido visa entender quais 0s elementos conceituais fundantes, que
realizam a mediagdo da interseccdo entre politica urbana e social, presentes nos planos
diretores das cidades de Paraiba do Sul e Trés Rios. Para tanto realizamos alguns
procedimentos metodologicos de recolhimento dos documentos, andlise documental e

leituras atualizadas sobre o tema.

Foram realizadas leituras e discussao dos textos que fundamentassem as buscas
dos documentos necessarios para producdo da andlise documental. Feito isso, fomos a
campo para ter acesso aos Planos Diretores pds Constituicdo de 1988 o qual seria 0 marco

de indicagdo de planos diretores para as cidades com mais de 20.000 habitantes.

A principio conseguimos contato com o Secretario de Administragdo do Municipio de
Paraiba do Sul, e naquele momento foi observada a necessidade de inserir, além dos
Planos Diretores, as Leis Organicas dos municipios, como também o Estatuto da Metrépole.
De posse destes documentos iniciamos o processo de trabalho com as categorias politica
social, politica urbana, descobrimos a categoria fun¢éo social da cidade e da propriedade e

estado social de necessidade.

Posteriormente, fomos ao municipio de Trés Rios para acessar os Planos Diretores
anteriores. Ja em Paraiba do Sul, descobrimos que est4 em elaboracao o novo plano diretor
e que s6 havia uma edicdo do referido plano pos constituicdo de 1988 que era o plano
diretor de 2006.

Por conseguinte, recolhemos informacdes histdricas e demograficas sobre os dois

municipios tendo como base as leituras encontradas no livro “Aprendendo a Nossa Terra-

4Parte deste item foi reelaborado e vai ser publicado no livro Politica Social e Servigo Social (prelo).
Parana: Atena, novembro 2019.
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Trés Rios” da autora Ezilma Teixeira e no livro “Como nasceu a Cidade de Trés Rios” de
Aquilas Rodrigues Coutinho, assim como informacgdes pertinentes da Secretaria Municipal
de Cultura de Paraiba do Sul e acrescentamos as informag0@es veiculadas pelo site do IBGE-
Cidades.

Em seguida, foram elaborados® os quadros comparativos e feita a andlise
documental dos Planos de Diretores de Trés Rios dos anos 1990, 2006 e 2013 e do Plano
Diretor de Paraiba do Sul do ano de 2006, acrescidas das analises da Constituicdo Federal
de 1988, Estatuto das Cidades de 2001, Lei Organicas Municipais de Paraiba do Sul, de
1997 e Trés Rios, de 2002. A partir das analises foram construidas sinteses tedricas e

indicagOes para futuras pesquisas que serdo apresentadas a seguir.

Para realizar a andlise dos documentos nos assessoramos de Trivifios (1987) e
Gomes (2012) para entender sobre a técnica de analise de contetdo. Trivifios (1987) aponta
a necessidade de realizar uma pré-andlise a fim de organizar o material, um estudo dos
documentos para posterior fase de interpretacdo dos dados. Porém, Gomes (2012) nos
auxiliou com informagBes mais detalhadas da técnica, levando a construcdo de quadros
analiticos para os dados coletados para chegarmos as sinteses interpretativas que

passamos apresentar.

Com as consideracdes metodologicas realizadas, buscamos apresentar o0s
elementos de interseccao entre a politica urbana e social que vem sendo apresentados nos
planos diretores e nas leis organicas alvo de nossas analises. A categoria fungcéo social da
propriedade e da cidade foi observada na Constituicdo de 1988 e no Estatuto das Cidades,
2001 e a partir delas, construimos as observagdes iniciais e, posteriormente, analisamos as

Leis Orgénicas e os planos diretores em questao.

Assim, na literatura ndo ha um debate aprofundado sobre a categoria funcao social
da cidade e da propriedade, deste modo, Garcias e Bernardi (2008, p. s/p) nos auxiliaram ao
dizerem que “a Constituicao trata das funcdes sociais da cidade, mas nao esclarece quais
sdo essas funcdes que devem ser ordenadas para que ocorra efetivamente melhorias na

gualidade de vida dos moradores da cidade e daqueles que dela se utilizam.”

A categoria funcéo social da cidade mencionada por Garcias e Bernardi (2008) é
apresentada através de trés caminhos interpretativos: funcBes sociais urbanisticas
(habitacéo, trabalho, lazer e mobilidade); fun¢fes de cidadania (educacéo, saude,

50s guadros foram elaborados conforme matriz de anélise de contelldo de Romeu Gomes que nao
apresentamos por limitagdo de espaco e pela escolha de realizar um debate tedrico.
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seguranca e protecdo) e; fungbes de gestao (prestacéo de servicos, planejamento,

preservacédo do patriménio cultural e natural, sustentabilidade urbana).

Garcias e Bernardi (2008) informam que as fun¢Bes sociais urbanisticas estéo

vinculadas a Carta de Atenas de 2003 no que se refere:

A visdo na nova Carta de Atenas 2003 é de uma cidade conectada, instantanea,
porém acentua que ndo se trata de “uma visdo utopica e nem uma inadequada
projegdo das inovagdes tecnolégicas”. Também observam que esta conexéo se dara
através do tempo, interligando pequenas a grandes cidades e zonas rurais, criando-
se um continuo urbano. Propde o equilibrio social envolvendo ndo apenas as
pessoas, mas também as comunidades, para solucionar os problemas de
acessibilidade a educacdo, salde e outros bens sociais. Prega novas estruturas
sociais e econdmicas que possibilitem reduzir a ruptura social causada pela
exclusdo, pobreza, desemprego e criminalidade (GARCIAS e BERNARDI 2008, s/p).

J& as fungdes sociais de cidadania estdo relacionadas ao artigo 6° da Constituicdo

Federal de 1988: “sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a

moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade

e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.”

No que se refere a fungcéo social de gestdo, esta busca atender as necessidades

urbanisticas para a populacéo, visando um ambiente saudavel e comum, tal particularidade

vem sendo confirmada pela resolucdo n 34 do Conselho Nacional das Cidades no intuito de

gue os planos diretores dos municipios tenham o conteddo minimo na definicdo do

planejamento das cidades.

J& no que se refere a fungéo social da propriedade nos informa Crawford (2017):

No inicio, em contraste com a nocao original de Duguit, a funcdo social da
propriedade estava concebida no Brasil como um conceito com limites externos. Em
outras palavras, no Brasil, a ideia foi utilizada originalmente mais para consolidar
uma nocdo de propriedade particular restrita por obrigacfes sociais que para
legitimar a ideia da funcéo social da propriedade no sentido positivista — com limites
internos —, como concebida por Duguit. (CRAWFORD 2017, p. 15)

Discutir a funcdo social da propriedade em seus limites externos e internos nos

coloca a necessidade de fortalecer algumas ponderacbes do autor, limites internos

colocados pelas obrigacdes sociais e limites externos colocados por:

[...] Duguit [que] acreditava na sociabilidade humana como fator central em nossa
formacao social. Além disso, mesmo que admitisse a possibilidade de propriedade
particular, ele também entendia que, dentro de uma organizacdo — um compacto —
social, quando ha propriedade, estamos tomando uma deciséo afirmativa para servir
ndo somente aos nossos interesses particulares, mas também para alimentar
nossos interesses coletivos. (CRAWFORD 2017, p.12)

Assim pensar a funcdo social da propriedade € levar em consideragéo as obriga¢fes

sociais (limites internos) e os interesses coletivos (limites externos).
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Deste modo, é necessario pensar a funcéo social da propriedade e da cidade nos
termos expressos do Estatuto da Cidade, artigo 2°, ao mencionar que a politica urbana tem
0 objetivo de ordenar as fungbes em questdo com instrumentos legais que favorecam o

interesse coletivo e o atendimento das obrigagfes sociais.

A partir da compreensdo do que seja a fungéo social da cidade e da propriedade
podemos apresentar, a discussdo presente nas leis organicas e nos planos diretores dos

municipios de Paraiba do Sul e de Trés Rios.

Os municipios em analise tém formas diferentes de notar a fungdo social da cidade e
da propriedade. Observou-se que a dimenséo da funcao social da propriedade nao é tocada

guanto a funcéo social da cidade.

Nos documentos se percebe que a funcdo social da cidade na Lei Organica
Municipal de Trés Rios ganha sentido nos termos indicados por Garcias e Bernardi (2008),
ou seja, como funcédo social de cidadania e funcdo social urbanistica. J& em Paraiba do Sul

a funcdo social da cidade na dimensao gestdo é mais importante.

Isso vem demonstrar o desequilibrio de constatagdo da realidade local, ou seja, a
cidade precisa ser pensada nas fun¢fes estabelecidas por Garcias e Bernardi (2008), mas
sem esquecer a funcdo social da propriedade, que precisa ter como consideracdo as

obrigacdes sociais e o interesse coletivo no interior da sociedade local.

As obrigacbes sociais da propriedade precisam ser estabelecidas coletivamente nas
legislagdes para ndo beneficiar os proprietarios com indenizacBes vultuosas, por isso,
guando se pensa em tais obrigacbes € necessario considerar a quem se atende, qual a
funcdo a ser dada pela terra desapropriada, observar a prética de estoque de terra para

valorizacdo, bem como o favorecimento da populacdo com a desapropriacéo.

A compreensdo da funcdo social da cidade e da propriedade sdo pontos que devem
ser ressaltados, pois a legislacdo de Trés Rios estabelece relagdo com a categoria estado

social de necessidade no seu artigo 185, §4° “ a execucdo da politica urbana esta

condicionada as fun¢fes sociais da cidade e ao estado social de necessidade. ”

Mas na legislacdo em questdo ndo ha a explicacdo do que seja estado social de
necessidade, por isso nos assessoramos das ponderacdes de Potyara Pereira (2006) ao
dizer que:

[...] Reconhecer, portanto, a existéncia de necessidades humanas como

necessidades sociais, com valores, finalidades e sujeitos definidos, tem sido um
grande passo para a construcdo da cidadania, pois isso equivale reconhecer a
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existéncia de uma forga desencadeadora de conquistas sociais e politicas. E como
diz Bozonnet (apud Brage, 1999, p.17): a necessidade, em geral, ndo pode ser
reduzida a uma simples caréncia, mas deve ser vista como caréncia percebida, o
que implica definicdo de valores, finalidades e existéncia de sujeitos envolvidos no
seu enfrentamento. (PEREIRA 2006, p. 68-69)

Nos termos anteriores, as necessidades precisam estar articuladas a percepcao da
caréncia, que vai ser enfrentada com valores e sujeitos preparados. Com isso, ha um
avanco na andlise da Lei Organica Municipal de Trés Rios, pois condiciona a fun¢éo social
da cidade ao estado social de necessidade da populacao local, ja que buscara identificar as
caréncias e necessidades reais. Para tanto, precisara formular politicas publicas com dados
confiaveis e andlises tedricas que fundamentem a reflexdo e abordagem de politicas

publicas e sociais universais.

Mas como estas andlises se rebatem nos planos diretores dos municipios em
guestdo? Serd que ha uma continuidade analitica? Nas analises dos planos diretores
observamos que h& quatro sinteses interpretativas para o debate da categoria funcao social
da cidade e da propriedade como elemento de articulacdo proposto por Garcias e Bernardi

(2008): a funcao social de cidadania, fungéo social urbanistica e de gestéao.

A primeira a fung¢éo social da cidade muito vinculada a questdo da cidadania e da
participagcdo popular, presentes também como indicativo no Estatuto das Cidades de 2001.
Aqui precisamos retomar o debate do direito humano a cidade na perspectiva de Harvey
(2013, p. 33), ou seja: “o direito a cidade [...] ndo é apenas um direito condicional de acesso
aquilo que ja existe, mas sim o direito ativo de fazer a cidade diferente, de forma-la mais de

acordo com nossas necessidades coletivas [...]".

A segunda sintese é a funcao social da propriedade que articula o debate do bem
comum e dos interesses coletivos, esta analise se vincula ao debate de Crawford (2017) em
gue a propriedade possui interesses coletivos e obrigacdes sociais por parte do proprietario.
A propriedade enquanto bem comum e coletivo vem com instrumentos postos no Estatuto
das Cidades, 2001.

A terceira interpretacdo é a articulacdo da funcéo social da cidade e da propriedade
urbana e rural. O que para nés é um elemento ilustrativo das pesquisas avaliativas dos
planos diretores das regifes metropolitanas realizadas por Santos Junior e Montandon
(2011) quando observam a insercdo de teméticas que ndo estdo abordadas na legislacao
(Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Cidade, 2001), como a zona rural, assim

percebe-se um avanco nos documentos.
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E por fim a funcao social e ambiental da cidade e propriedade, que também foi outra
observacdo relevante: a insercdo da politica ambiental e do patriménio historico na
constituicdo dos planos diretores. As identificag6es de tais politicas no interior dos planos
diretores dos municipios de grande porte também foram apontadas por Santos Junior e
Montandon (2011) e com isso, a dimensdo ambiental e historica passam a fazer parte das
caracteristicas locais, entretanto € necessario pensar como 0s ativos produzidos por estas
politicas podem assegurar o0s beneficios para toda a cidade e ndo, estritamente, o

desenvolvimento econémico para um setor da sociedade.

Observou-se que a articulacdo entre a politica urbana e social esta consolidada na
categoria funcéo social analisada por Garcias e Bernardi (2008), j& que tal categoria tem em
seu interior a interacdo entre as politicas sociais garantidas enquanto direitos sociais no
artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, acrescida da politica urbana que possibilita a
reproducdo da forca de trabalho, para além dos salarios, no dizer Maricato (2013) e, por fim
a gestédo da cidade, vinculada as diretrizes do Estatuto da Cidade 2001 e da Resolucéo do
Conselho das Cidades n 34 de 01/07/2005 que indica o conteido minimo das indicacdes

legais que devem ter o plano diretor para o planejamento da cidade.
CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou enfatizar a importancia da relagéo entre politica urbana e social
a partir da interseccéo da categoria funcdo social presente na Constituicdo Federal de 1988
e no Estatuto da Cidade de 2001.

Os quadros analiticos possibilitaram a indicacdo de problematizacdes relevantes

para pensar as cidades de Paraiba do Sul e Trés Rios de trés formas:

1) Temos a intencdo de fortalecer o debate sobre a necessidade de pensar a politica
social sobre o angulo do planejamento da cidade: o debate da segregacdo socio
espacial no interior das politicas sociais, ou seja, discutir a segregacdo da populacéo
para pensar a elaboragdo de politica social no interior do plano diretor se faz
importante para refletir o acesso ao direito a cidade. Ter uma escola ou um posto de
saude onde a populacdo ndo consegue chegar por inUmeras questdes que se trata
da politica urbana é de extrema importancia, por exemplo, as vias de transporte
publico, o saneamento basico em torno da residéncia dos usuarios e etc.

2) A setorialidade da politica social em detrimento da intersetorialidade no interior dos
planos diretores. Apesar do debate da intersetorialidade no interior das politicas

publicas ser relevante e atual, ainda se encontra a forte defesa da setorialidade por
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guestdes que ainda precisam ser trabalhadas e expostas, no sentido de construir
alternativas e resisténcias no planejamento da cidade.

3) Deve ser refletida as politicas urbanas enquanto direito a cidadania, neste caso é
necessario refletir o significado da cidadania para populagéo ter acesso as politicas
urbanas. E como os envolvidos no planejamento urbano percebem a populagdo
como usuarios das politicas urbanas em contexto de restricdo de gastos e crise
econdmica.

Com estes apontamentos esperamos incentivar novas andlises e producdo de
pesquisas que fortalecam as cidades de pequeno porte, sobretudo quando estdo
envolvidos bem-estar e justica social para a populacao, a questédo do patrimonio histérico

e ambiental.
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http://www.tresrios.rj.gov.br/dados-demograficos-de-tres-rios/
http://www.ufjf.br/pur/files/2011/04/Dilemas_PD_Villa%C3%A7a1.pdf
http://www.ufjf.br/pur/files/2011/04/Dilemas_PD_Villa%C3%A7a1.pdf
http://www.ecodebate.com.br/2012/02/13/sao-paulo-segregacao-urbana-e-desigualdade-

