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Resumo

A presente pesquisa tem carater descritivo, e adotou procedimento bibliografico por meio de
abordagem qualitativa, a fim de analisar como se opera a tomada de decisdo no a&mbito das
politicas publicas para a seguranca e o controle social. Foi possivel concluir que diversos
fatores influenciam a persisténcia de politicas criminais notadamente ineficazes, entre os
quais se destacam: a influéncia da midia na formacdo de uma opinido publica que tem
percepcgOes distorcidas sobre a realidade criminal e que confia em verdades estabelecidas
gue ndo apresentam suporte fatico; a tomada de decisdo do gestor publico que, no afa de
satisfazer a sede punitiva decorrente da vitimizacdo da populacdo, propde solucdes
desconectadas dos problemas; e, por fim, a influéncia de interesses econémicos ocultos e
de agéncias internacionais na producdo legislativa e formulacéo de politicas.

Palavras-chave: Processo Decisorio; Seguranca Publica; Encarceramento em Massa.

Abstract

The research characterizes as descriptive and adopted a bibliographic procedure through a
gualitative approach, in order to analyze how the decision-making process is performed in
the scope of public policies for security and social control. It was possible to conclude that
several factors influence the persistence of notably ineffective criminal policies, among them
the influence of the media in the formation of a public opinion that has distorted perceptions
about the criminal reality and that relies on established truths that do not present factual
support; the decision-making of the public manager who, in an attempt to satisfy the punitive
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thirst resulting from the victimization of the population, proposes solutions that are
disconnected from the problems; and, finally, the influence of hidden economic interests and
international agencies in the legislative production and design of policies.

Keywords: Decision-making process; Public security; Mass incarceration.

INTRODUCAO

Em 1757, Damiens, condenado por parricidio, teve derramados sobre seus mamilos,
coxas e barriga das pernas, em praca publica, chumbo derretido, 6leo fervente, piche em
fogo, cera e enxofre derretidos, e a seguir seu corpo foi desmembrado por quatro cavalos e
entdo consumido pelo fogo, reduzido a cinzas. (FOUCAULT, 1975) Quase trés séculos
depois e passados mais de quarenta anos desde que Foucault descreveu o suplicio
medieval em sua obra “Vigiar e Punir’, a sociedade se diz mais humana e alega ter
superado a velha maneira de se tratar o crime. Contudo, vive-se uma nova
espetacularizagdo da violéncia: a praga publica foi substituida por programas de televisdo
qgue adentram as casas brasileiras cultuando diariamente a represséo violenta e o odio

aqueles que correspondem ao esteredtipo de “bandido”.

O “pbandido” é representado pela populagdo como um sujeito “perigoso e ‘mau’ por
esséncia”’, a quem popularmente se identifica como “assassinos, estupradores e ladrbes”.
(POMPEU, 2013) Todavia, segundo dados do Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias, o crime de homicidio corresponde apenas a 10% da populagéo prisional; os
crimes contra a dignidade sexual, por sua vez, correspondem a apenas 4%. Os crimes que
respondem pela maior parcela da populagéo prisional atualmente estdo relacionados a Lei
de Drogas (cerca de 30% do total da populacdo encarcerada) (DEPARTAMENTO
PENITENCIARIO NACIONAL - DEPEN, 2014) e cerca de 70% da populagdo prisional
feminina (DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL - DEPEN, 2014b).

Esse estere6tipo arraigado no imaginario popular influencia diretamente o processo
de formulacdo das politicas publicas, uma vez que discursos de 6dio sdo incentivados e
sempre que as decisdes politicas beneficiam de alguma forma os encarcerados, grande
parte da populacédo se revolta, sentindo-se preterida em um contexto de insuficiéncia na
prestacdo de servicos publicos. A presente pesquisa tem carater descritivo, e adotou
procedimento bibliografico por meio de abordagem qualitativa, a fim de analisar como se
opera a tomada de decisdo no ambito das politicas publicas para a seguranga e o controle

social.
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O AUMENTO DO ENCARCERAMENTO ENQUANTO POLITICA PUBLICA

Mathiesen afirma que no inicio dos anos 70 se podia observar um declinio da
populacao prisional de varios paises como Inglaterra, Suécia e varios estados dos Estados
Unidos, mas ao final da década as cifras comegaram a se elevar novamente. Nos anos 80, o
aumento continuou em varios paises de forma mais ou menos acelerada, com superlotacédo
e crescentes listas de espera, bem como programas de construcdo de novos presidios. A
causa principal para esse fendmeno foi a intensificacdo do carater punitivo do sistema de

justica penal, que se deu muito rapidamente (MATHIESEN, 1997).

A expansao dos sistemas prisionais ndo pode ser interpretada simplesmente como
um reflexo do aumento dos indices de criminalidade. Como ja assinalado, as populagfes
carcerarias seguiam em declinio e depois tornaram a crescer, enquanto no mesmo periodo
os indices de criminalidade aumentaram constantemente — ou seja, os indices de
criminalidade e encarceramento sdo variaveis independentes. Apesar de 0os motivos para a
expansao serem fatores complexos, esse exemplo demonstra que a politica criminal e o uso
do encarceramento dependem da inclinagdo politica e das decisdes das autoridades
politicas e juridicas (MATHIESEN, 1997).

Sabe-se que as intervencdes punitivas tem altissimas taxas de insucesso, que
seriam consideradas um escandalo em qualquer outro campo das politicas publicas, como
saude ou educacdo. (MCARA, 2016) Mathiesen aponta alguns dos argumentos contra a
construcdo de novos presidios. Em primeiro lugar, destaca a ineficacia da chamada
“prevencao especial’: estudos empiricos sélidos comprovam que o uso do encarceramento
ndo corrige os infratores. Em segundo, a ineficacia da “prevencédo geral’ (dissuaséo), visto
gue o aumento do encarceramento ndo provocou a diminuigdo dos indices de criminalidade.
Outro ponto de destaque € a irreversibilidade da construcdo de presidios: uma vez
construida uma prisdo, ndo serd demolida facilmente, mas utilizada por muito tempo —
motivo pelo qual a construcdo de novos presidios ndo deve ser vista como estratégia para
atenuar a superlotacéo a curto prazo, visto seu potencial de impacto a longo prazo. O autor
destaca ainda diversos argumentos, mas por fim merece destaque o argumento econdmico.
O enorme custo das prisbes para o Estado se agrava ao levar-se em consideracdo a

incapacidade do presidio de produzir ressocializacdo e prevencao (MATHIESEN, 1997).

Nas ultimas duas décadas, a criminologia e a sociologia produziram um grande
namero de soélidos estudos empiricos que mostram claramente que o uso da prisdo nédo
recupera o criminoso. Por muito tempo, esse fato tem sido usado, irracionalmente, como
uma razao para construir mais prisdes e para usar mais as prisdes. O argumento foi que,

como o montante de encarceramento nao foi eficaz, precisamos de mais do mesmo. Dentro
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do contexto politico, sistemas ineficazes podem prosperar e se expandir por um longo tempo
sob tal fundamento irracional. Mathiesen afirma que na verdade, sabe-se que os politicos
atualmente defendem a construcdo de novos presidios sem acreditar de fato neles. Este é
outro indicativo da irracionalidade da politica. Mas para o publico geral, a construcdo de

presidios reforca o valor da solucéo prisional em nossa sociedade (MATHIESEN, 1986).

As politicas publicas na area penitenciaria continuam voltadas para a expansédo da
oferta de vagas por meio da construcdo de novas unidades, com poucas medidas para
elevacdo das suas condi¢cdes de habitabilidade ou voltadas para a educacéo e o trabalho.
Do mesmo modo, sdo pontuais as ac¢Oes voltadas para valorizacdo e capacitagdo dos
funcionarios do sistema, que seguem despreparados para a funcdo e incapazes, muitas
vezes, de se afastarem das praticas corruptas e dos jogos de poder que envolvem
liderancas e a direcéo da unidade — isso sem falar na reducéo cada vez maior do nimero
de funcionéarios em relagdo ao numero de presos (CRUZ; SOUZA; BATITUCCI, 2013).

Segundo O’Brien e Littler, a politica é frequentemente tratada como se fosse externa
ou tangencial as questfes de justica e seguranca; ainda assim, a agenda para a seguranga
publica é invariavel e inexplicavelmente imbuida no tumulto politico que envolve as grandes
transformacdes sociais. (O'BRIEN; LITTLER, 2015) A interferéncia de interesses “politicos”
e da opinido publica tem diminuido a autonomia da justica criminal, de modo que as
pretensdes populistas que resultam em vantagem eleitoral se sobressaem sobre as
questdes criminoldgicas na determinacao das politicas publicas. A tendéncia resultou em um
notavel esforco para a expansdo fisica do sistema penitenciario e empoderamento do
aparato de seguranca publica, o que trouxe um processo sistematico de violagéo de direitos
humanos e aumento vertiginoso da populacdo encarcerada, sem que, contudo, as taxas de
criminalidade e violéncia deixassem de apresentar um aumento consistente. Por sua vez,
legislacdes enrigecedoras do sistema punitivo baseadas no populismo penal provocam o
agravamento da superlotacao carceraria, uma vez que evocam uma concentracao maior de
individuos no regime fechado e por maior curso de tempo (CRUZ; SOUZA; BATITUCCI,
2013).

PROCESSOS DE FORMACAO DAS POLITICAS PUBLICAS
Introducdo

Simon inaugurou a ideia de racionalidade limitada dos gestores publicos, ao afirmar
gue a racionalidade do decisor publico € cerceada por fatores como tempo, disponibilidade

de informac0es, interesses pessoais do tomador de decisdo, entre outros. Todavia, essa
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racionalidade pode ser maximizada por um conjunto de incentivos e regras que direcione o
comportamento do tomador de decisdo no sentido esperado. Lindblom propés a incluséo de
outras varidveis ao modelo de formulacdo e andlise de politicas publicas, como as relagées
de poder e a interacdo entre as fases do processo de tomada de decisdo, bem como papel
das elei¢cdes, das burocracias, dos partidos e dos grupos de interesse. Easton, por sua vez,
trouxe ao campo a ideia de politica publica como um sistema oriundo da relacéo entre o
processo de formulacdo, os resultados e o ambiente, recebendo influéncia da midia e dos

grupos de interesse, que interferem em seus resultados e efeitos (SOUZA, 2006).

s

Segundo Souza, a politica publica é vista por pesquisadores como um ciclo
decisorio, constituindo um processo dindmico constituido por estdgios, quais sejam:
definicdo da agenda (agenda setting), definicAo de alternativas, andlise e selecdo das
opcles, sua implementacao e sua avaliacdo. Esse enfoque destaca o processo de definicdo
da agenda e o guestionamento relativo a por que algumas questdes sdo selecionadas para

a pauta das politicas publicas e outras sdo ignoradas (SOUZA, 2006).

A esse questionamento sdo dadas as seguintes respostas: questdes se inserem na
agenda quando se reconhece que algo deve ser feito a respeito delas; ou quando ha a
conscientizagdo coletiva da imprescindibilidade do enfrentamento aquele problema, por
meio do processo eleitoral, de mudancas nos partidos ou de mudanca nas ideologias e
perspectivas de mundo. No primeiro caso, 0 consenso € construido por barganha, enquanto
no segundo ele se constréi pela persuasao. Por fim, responde-se ainda ao questionamento
segundo a perspectiva de que os participantes visiveis (politicos, midia, partidos, grupos de
pressdo, entre outros) definem a agenda, e o0s invisiveis (como o0s académicos e a

burocracia) definem as alternativas (SOUZA, 2006).

Rosa Filho afirma que a definicdo de uma politica publica se inicia quando um
problema individual é identificado como problema comum a outras pessoas, originando
entdo um problema social. O problema social pode se tornar um problema publico quando
houver uma demanda que surge de grupos sociais determinados, o desenvolvimento de um
debate publico e a existéncia de um conflito entre os grupos sociais organizados e as
autoridades politicas (ROSA FILHO, 2015).

O modelo decisério da lata do lixo e os fluxos de Kingdon

O garbage can model (modelo decisério da “lata de lixo”), desenvolvido por Cohen,
March e Olsen prop8e que para as decisdes publicas existem varios problemas e poucas

solugdes, que se comportam como se todas estivessem em uma mesma ‘lata de lixo”.
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Assim, as solugbes retiradas da lata pelos participantes do processo procuram por
problemas (COHEN; MARCH; OLSEN, 1972).

Kingdom aplicou o garbage can model combinando a ele fatores do ciclo da politica
publica, especialmente quanto a definicho da agenda, dando origem ao modelo das
“‘multiplas correntes”. Segundo essa perspectiva, trés sdo os principais instrumentos para
gue o decisor publico selecione determinada politica: divulgacdo dos indicadores que
evidenciam a gravidade do problema; desastres ou a repeticdo continuada do problema; ou
informacdes que comprovam o insucesso da politica atual. (SOUZA, 2006) Kingdon propde
a existéncia de trés correntes (streams): problemas, solucées e lutas politicas, que operam
de forma independente e apresentam diferentes ritmos. A chave para entender a agenda e
as alteracdes nas politicas esta na convergéncia das trés correntes em momentos criticos,
gue séo janelas de oportunidade para inser¢cdo de um problema na agenda politica (ROSA
FILHO, 2015).

A medida que as politicas publicas para a seguranca se desvinculam dos
fundamentos criminoldgicos, desvinculam as solu¢des do problema da criminalidade de
suas reais causas, defendendo a implementagéo de medidas que de antemé&o j4 podem ser
percebidas como ineficazes, como o aumento do encarceramento. Segundo Ruggiero, o
debate sobre a relacdo entre politicas publicas e a criminologia académica tenta mover as
politicas em diregBes mais progressistas, e fazer com que a disciplina seja uma parte
integral do processo de formulacdo de politicas publicas, confrontando o fato de que em
uma sociedade saturada de discursos a respeito do crime, encontrardo dificuldade méaxima
em estabelecer um dialogo com politicos, decisores publicos, profissionais e com a opinido
publica (RUGGIERO, 2012).

Barreiras as politicas publicas

Segundo Rosa Filho, as ndo-decisGes se referem a préatica de limitar a esfera de
atuacdo da tomada de decisdo para certas demandas da sociedade através da manipulagéo
dos valores dominantes, das regras do jogo, das relacBes de poder entre grupos e o0s
instrumentos da for¢a politica (ROSA FILHO, 2015).

Para Offe, a seletividade é a restricdo ndo aleatdria (sistematica) de um espaco de
possibilidades de acdo politica. O autor propde quatro niveis de seletividade,
institucionalmente arraigadas no sistema politico: ideol6gica (cultura organizacional),
estrutura institucional, processo de elaboracao e repressao. Esses filtros se superpdem uns
aos outros e, em alguns casos, permitem a formulacdo e implementagéo de alguns tipos de
acao e ndo a de outros (ROSA FILHO, 2015).
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MIDIA E AGENDA POLITICA
Inser¢c@o na agenda politica e midiatizagao

Subirats afirma que a definicdo da agenda das politicas publicas passa por cinco
processos, que sdo: a midiatizacdo, a mobilizacdo ou iniciativa externa, a oferta politica ou
competicdo eleitoral, a antecipacdo interna e a agdo corporativista silenciosa. Destaca-se o
processo de midiatizagdo, em que 0s meios de comunicacdo de massa influenciam na
formacdo da consciéncia coletiva dos problemas que a populagcdo considera prioritarios
(ROSA FILHO, 2015).

No entendimento de Zaffaroni, a chamada “ideologia da seguranga nacional”’ acaba
por conduzir a sociedade a um estado de policia sob a forma de “ditadura da seguranca
urbana”, que implica a potencializagdo dos medos (“estados parandicos”), desconfiancas e
preconceitos, a desvalorizacdo das atitudes e discursos de respeito pela vida e pela
dignidade humana, o descrédito aos discursos limitadores da violéncia e a imagem de que
os criticos do abuso de poder sdo coniventes ou aliados dos delinqientes, entre outras
consequéncias (ZAFFARONI; BATISTA, 2003). De acordo com os autores:

Este fenbmeno provoca um efeito politico perigoso para qualquer estado de direito:
as classes mais desfavorecidas sdo mais vitimizadas e acabam apoiando as propostas de
controle social mais autoritarias e irracionais. Nao é de se estranhar o grande nimero de
adeptos da pena de morte que se encontram nesses segmentos sociais, 0 que nao se
vincula nem a menor escolaridade nem a qualquer outra razao preconceituosa, mas a
vivéncia cotidiana da vitimizacdo incrementada pela prédica vindicativa dos operadores de
agéncias do sistema penal. Quando tal prédica induz o direcionamento das justas
insatisfagcbes desses estratos sociais para as infecundas intervencfes do sistema penal,
criam-se condi¢cOes para a discriminagdo de certos grupos humanos, entédo identificados
como responsaveis por todos os seus males (bodes expiatdrios) (ZAFFARONI; BATISTA,
2003).

Enguanto um crime impacta um numero limitado de vitimas, a noticia do crime,
veiculada pelos meios de comunicacdo de massa, pode impactar milhares de pessoas, 0
gue reforca a sensacdo de medo experienciada por grande parte da populacdo brasileira. A
populacdo reage a vitimizagdo exigindo do Poder Publico providéncias no combate a
criminalidade. Todavia, 0 que atenua a revolta da populacdo nao é a punicao adequada e
proporcional ao crime, mas a urgéncia e o espetaculo na punigao de “bandidos”. Em nome
de uma suposta “resposta a sociedade”, sdo adotadas posturas repressivas mais rigidas. Na

compreenséao de Zaffaroni:

ISSN: 2446-6778 — REINPEC - Péagina 353



O legislador que sancionasse uma lei proibindo caries dentarias ou que se
proclamasse onipotente diante da natureza seria ridicularizado, mas o discurso dominante
nao ridiculariza de igual maneira o juiz que impde um ano a mais de pena porque “é
necessario conter o avango da criminalidade” (ZAFFARONI; BATISTA, 2003).

Leis como a politica americana dos “Three-strikes”, que determina longos periodos
de encarceramento para criminosos condenados pela terceira vez, foram aprovadas em
grande medida em nome do crescimento da preocupacdo publica quanto a criminosos
violentos reincidentes. (ROBERTS; STALANS, 1998). No Brasil, a edicao da Lei 8.072 de

1990, conhecida como “Lei de Crimes Hediondos”, foi consequéncia do mesmo fendbmeno.

Os atos mais grosseiros cometidos por pessoas sem acesso positivo & comunicagao
social acabam sendo divulgados por esta como o0s Unicos delitos e tais pessoas como
Unicos delinglientes. A estes Ultimos é proporcionado um acesso negativo a comunicacao
social que contribui para criar um estereétipo no imaginério coletivo (ROBERTS; STALANS,
1998).

Ainda que haja muitas potenciais fontes de informacdo sobre a justica criminal, a
vasta maioria da populagdo cita os meios de comunicagdo de massa como sua fonte
primaria ou exclusiva. A cobertura da justica criminal pela midia é altamente seletiva,
episodica e focada em um numero restrito de crimes. Assim, a superestimativa da
populacdo quanto a proporcdo de crimes violentos pode ser diretamente relacionada a
superrepresentacdo nos noticiarios do crime violento, particularmente do homicidio.
Enfatizando o crime violento e a suposta leniéncia das sentencas, a midia encoraja o publico
a subscrever o falso silogismo envolvendo crime e punigdo. No imaginario popular, 0s
indices de criminalidade estdo subindo constantemente e o sistema € sempre
excessivamente leniente, bem como a solu¢do para o suposto crescimento dos indices de
criminalidade deveria passar por politicas de controle mais repressivas (ROBERTS;
STALANS, 1998).

Embora sendo um campo de luta pelo poder, a politica € também uma arena onde os
conflitos sdo resolvidos e os recursos alocados. Portanto, fazer tentativas de reforma vale a
pena. Este € um ponto chave, cuja discussdo talvez possa levar o debate a uma nova
direcdo. Tal discussdo, entretanto, ndo pode prosseguir sem considerar como a
criminologia, tradicionalmente, lida com a nocdo de conflito e outras variaveis (isto €, a
alocacéo de recursos) que desencadeiam a mudanca social. A criminologia poderia ter o
papel de se inserir na conscientizacao coletiva quanto a ineficacia das politicas adotadas
atualmente, “acalmando os animos” dos discursos popular e politico, e principalmente,

direcionando a atencdo para a impunidade das elites, em caso de crimes cometidos por
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individuos e grupos poderosos. Seria essencial ressignificar o estere6tipo do criminoso, bem
como reconsiderar as relagbes de poder implicitas na producéo legislativa e no processo
legal como um todo (RUGGIERO, 2012).

Agnotologia e Pés-verdade

A noc¢do de que o aprimoramento de conhecimentos alternativos e melhores politicas
pode ser apreciada e encontrada com o consentimento das autoridades, no entanto,
esconde uma visdo irrealista da arena politica, onde a politica criminal, como outros
dominios da politica social atual, tem sido uma batalha travada por grupos com interesses
muitas vezes ostensivamente opostos, exercendo diferentes graus de poder politico.
Argumenta-se que a elite despreza a democracia, as "melhores politicas" e, alias, o préprio
conhecimento (RUGGIERO, 2012).

Agnotologia € o estudo da disseminacédo da ignorancia, com foco no conhecimento
do que “poderia ou deveria ter sido, mas nao foi”, por ter desaparecido, por ter tido sua
disponibilizacdo postergada ou nunca sequer ter estado disponivel para o publico.
(PROCTOR, R. N. & SCHIEBINGER, 2008) O conceito foi desenvolvido por Proctor e
Schiebinger quando estudavam a industria do cigarro e identificaram o fato de que ela
pretendia que seus consumidores ndo tomassem consciéncia dos danos causados pelo
consumo do produto, e por isso injetou bilhdes de délares no obscurecimento das
informacBes a respeito dos efeitos do cigarro para a salde. Outro campo em que
agnotologias foram fortemente propagadas foi o das mudancas climéticas. Organizacdes
gue ocultavam seus reais financiadores (empresas que tinham interesse em néo interromper
as atividades poluidoras, como petroliferas) davam aspecto de credibilidade a pesquisas

gue afirmavam que o aquecimento global ndo existe.

A perspectiva da propagacao de ignorancias nas politicas publicas, especialmente
guanto a politica criminal ineficaz perpetuada ao longo dos anos, mostra-se realista ao se
levar em consideracdo que, segundo o Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (Ipea) o
investimento em seguranca privada cresceu 74% em dez anos no Brasil; o brasileiro
gastava em 2012 quase 40 bhilhdes de reais com seguro e contratacdo de trabalhadores no
setor de seguranca, que empregava até entdo cerca de 1,5 milhdo de trabalhadores no pais.
(DONATO, 2012) Ademais, segundo dados do 4° Estudo do Setor de Seguranca Privada
(Esseg) mais de 2,3 mil empresas atuavam no Brasil em 2013, nimero 68% maior que o de
2002; o faturamento foi de 46 bilhdes em 2014 e estima-se em 50 bilhdes o faturamento da
indastria para 2014, mesmo com a alegada crise econémica; ao todo sao cerca de 700 mil
trabalhadores formalizados e cerca de um milhdo de clandestinos, nimero que supera em

mais quatro vezes o efetivo do Exeército e das policias publicas, que ndo ultrapassa os 400
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mil; somente em 2013, as empresas brasileiras do setor devolveram em impostos ao
governo cerca de 12 bilhdes de reais. (BELMONTE, 2015) N&o obstante a influéncia
econdmica do setor, ha que se falar ainda em sua significativa influéncia politica,
materializada pela chamada “bancada da bala” - parlamentares que foram financiados pela
indUstria de armamentos ou que defendem a liberacdo total do uso de armas no pais
(COELHO, 2016).

Anualmente os Dicionarios Oxford selecionam uma palavra ou expressado que atraiu
0s interesses durante aquele ano: a Palavra do Ano dos Dicionarios Oxford. Em 2016, a
palavra selecionada foi “pds-verdade” (no original post-truth), um adjetivo definido como
“circunstancias em que os fatos objetivos tém menos influéncia sobre a opinido publica do
que apelos a emocgédo e a crengas pessoais”. (“Word of the Year 2016 is... | Oxford
Dictionaries”, 2016) O termo se encaixa perfeitamente com a situagao das politicas publicas
para a seguranca na América Latina. Sdo tomadas medidas baseadas nas “verdades
estabelecidas” das ciéncias criminais, que sdo propagadas de geracdo em geragédo, embora
nao possuam sua eficacia comprovada, tais como “as penas mais graves diminuem o

numero de delitos”, “o reincidente € mais perigoso que o primario” e “a execugao penal
ressocializa” (ZAFFARONI; BATISTA, 2003).

Think tanks e agéncias internacionais

N&o obstante, um grupo de crimindlogos passou a desenvolver suas investigacdes a
servico das préprias instancias formais de controle (a chamada Criminologia Administrativa).
Loic Wacquant atribui destaque ao “dumping intelectual” praticado por mercenarios e alguns
pesquisadores hibridos vinculados a think tanks que tiveram preeminéncia no delineamento
da reflexdo e da acdo governamental no campo da criminologia publica. O autor destaca a
proliferacdo de estruturas para-governamentais que promovem e fabricam uma ciéncia falsa
conectada diretamente a elaborag¢do das politicas publicas, bem como a intromissédo das
preocupacdes dos politicos, ansiosos por demonstrar sua viril determinacao de domesticar o
crime em sintonia com as demandas e ciclos de um microcosmo midiatico impulsionado pela
inquieta busca da audiéncia (WACQUANT, 2011).

Os think tanks alteraram irrevogavelmente a matriz institucional através da qual o
conhecimento de politicas se firma. Estrategicamente localizados na intersecao entre poder
econbmico, midia, universidade e politica partidaria, visam atenuar o abismo entre o
conhecimento e a politica publica (usando o argumento invocado pelos seus promotores).

Todavia, essa "ponte" é muito peculiar: por um lado, os think tanks servem como lupas

seletivas para medidas adotadas por seus financiadores e aliados politicos; por outro,
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protegem os politicos de pontos de vista diversos e inoculam-nos contra as criticas dos
pesquisadores autbnomos (WACQUANT, 2011).

Especificamente sobre a criminalidade, Wacquant demonstra como o Manhattan
Institute desempenhou um papel central na validacdo da "teoria das janelas quebradas" na
América (apesar de ela ter sido repetidamente refutada pelos crimin6logos americanos) e na
disseminacao internacional da estratégia de "tolerancia zero" alegadamente derivada dela.
O instituto, sediado em Nova York, expandiu sua influéncia para a Gra-Bretanha por meio do
Institute for Economic Affairs, e para a América Latina através do Inter-American Policy
Exchange, com sede em Santiago do Chile. Ele transformou sozinho os ex-chefes de policia
George Kelling e William Bratton em "especialistas em seguranca urbana" globais que,
disfarcados de semi-estudiosos (com o glorioso titulo de Senior Fellow), exercem mais
influéncia sobre debates e decises do que milhares de crimindlogos juntos, engquanto
viajam ao redor do mundo para encontrar presidentes, governadores e prefeitos de grandes
cidades na luz brilhante da midia a fim de vendé-los solu¢des punitivas para problemas
urbanos (WACQUANT, 2011).

O impacto dos think tanks foi ampliado e fortificado por um novo tipo de agéncia
burocratica secretada pelo Estado para dar aparéncia de ciéncia e melhor justificar as
politicas adequadas a reestruturacdo neoliberal. Na Franca, por exemplo, dois 6rgaos
oficiais de propaganda da lei e ordem surgiram na década de 1990 na interface entre os
campos académico e burocratico. O primeiro é o Institut National des Hautes Etudes de la
Sécurité et de la Justice (INHESJ) lancado pelo Ministério do Interior (encarregado do
policiamento) para "treinar atores de seguranc¢a", fornecer assisténcia técnica a "parceiros
da sociedade civil que travam uma dura batalha contra delinquéncia no dia-a-dia" e
"sensibilizar" as elites do pais para a necessidade de politicas penais proativas. Desprovido
de académicos credenciados, organiza semindrios e coloquios de pesquisa e produz uma
revista chamada Les Cahiers de la Securité, que apresenta todas as aparéncias cientificas
enquanto se submete aos ditames dos governantes estatais. O segundo € o Instituto de
Criminologia de Paris, um falso centro académico abrigado pela Universidade de Paris
Pantheon-Assas, dirigido por jornalistas e policiais aposentados, convertidos em "consultoria
de seguranca"' para empresas e governos locais. Ele concede um diploma de pOs-
graduacao de um semestre em “Ameacas Criminais Contemporaneas” e doutrina o quadro
policial sobre como lidar com questdes de “violéncia urbana”, “trafico” e “fanatismo”. Seus
membros sdo regularmente entrevistados na midia e apresentados para falar pelo governo
sobre a Ultima onda de medidas punitivas (WACQUANT, 2011).
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Outrossim, merece destaque e estudos mais aprofundados o crescente niamero de
agéncias privadas e multilaterais que estdo se voltando para programas de reforma da
seguranga publica na América Latina e destinando recursos a eles, entre as quais se
destacam, entre outras, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a ONU, o Banco
Mundial, a Tinker Foundation, o Open Society Institute, a Fundacdo Konrad Adenauer e a
Fundacéo Ford. Essas instituicbes difundem novas metodologias de gestdo da seguranca

publica, influenciando na formagéo dos tomadores de decisdo (SAPORI, 2007).
CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo tecer breves comentarios a respeito da
formulacé@o de politicas publicas para a segurancga e o controle social. Foi possivel identificar
que diversos fatores influenciam a persisténcia de politicas criminais notadamente
ineficazes, entre os quais se destacam: a influéncia da midia na formacédo de uma opinido
publica que tem percepc¢des distorcidas sobre a realidade criminal e que confia em verdades
estabelecidas que nao apresentam suporte fatico; a tomada de decisdo do gestor publico
gue, no afa de satisfazer a sede punitiva decorrente da vitimizacdo da populagéo, propde
solu¢cbes desconectadas dos problemas; e, por fim, a influéncia de interesses econdmicos

ocultos e de agéncias internacionais na producdao legislativa e formulacéo de politicas.

Para que haja uma mudanca de paradigma no campo, € indispensavel a tomada de
consciéncia publica sobre a natureza e os reais fatores de influéncia na questéo. E preciso
incentivar a producdo de conhecimento criminoldgico autbhomo e de qualidade e néo
apenas pesquisas a servico meramente de justificar os interesses do gabinete. Cabe aos
crimindélogos desprender-se da inviolabilidade académica e aproximar-se da comunidade, a
fim de popularizar seu conhecimento, o que pode ser determinante no processo de
conscientizagdo publica. Para um enfrentamento eficaz da criminalidade, ademais, as
politicas para a seguranca devem ser politicas de Estado, e ndo apenas servir a pretensdes
eleitorais de alguns governantes, mas trazer uma reducédo efetiva das situacdes-problema a
fim de aumentar o bem estar social, sem oprimir e segregar grupos marginalizados e violar

direitos humanos sob o pretexto de solucionar o problema da violéncia no pais.
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