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Resumo: Este trabalho tem como fundamentacdo apresentar de forma clara e
objetiva que os direitos humanos fundamentais sao direitos inerentes a condicao
humana, inviolaveis e intransponiveis que unem a sua concepc¢ao natural a sua
aplicacdo moral e constitucional pelo Estado, o obrigando a exercer o seu papel de
assegurador desses direitos. Ligados ao principio da dignidade da pessoa humana
tem como pressuposto minimo a igualdade e a solidariedade entre o ser humano e a
sociedade de forma igualitaria, buscando assegurar a convivéncia pacifica entre os
homens de forma unanime, ndo deixando que os direitos individuais sejam anulados
e garantindo que todos possam usufruir dos seus direitos, mesmo que limitados para
o bom funcionamento do Estado e a garantia da paz. Pela concepcédo nata dos
direitos, o ser humano cria a fundamentacdo dos direitos sociais, econdmicos e
culturais e reivindica a sua aplicacdo, seja através do principio da dignidade da
pessoa humana ou pelo minimo existencial, garantindo ao Estado a obrigacéo de
assegurar esses direitos, mesmo que seja na forma do pensamento Aristotélico, qual
seja, que devemos tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na
medida de sua desigualdade para buscar e coagir o Estado a garantir a plena
eficicia desses direitos. Sendo assim, a metodologia aplicada consiste na andlise de
literaturas especificas ao tema de direitos humanos, tal qual a uma revisita as
agendas internacionais sobre meio socioambiental, clima e desenvolvimento
sustentavel.

Palavras-chave: Direitos Sociais; Direitos Humanos; Teoria das Dimensdes; Minimo
Existencial; Dignidade da Pessoa Humana.

1 Artigo vinculado ao projeto de iniciacdo cientifica intitulado “A (in)efetividade dos direitos fundamentais
sociais no contexto juridico-politico brasileiro: convergéncias, divergéncias e dissonéncias”
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Abstract: This work is based on presenting in a clear and objective way that
fundamental human rights are rights inherent to the human condition, inviolable and
insurmountable, which wunite their natural conception with their moral and
constitutional application by the State, obliging it to exercise its role of ensuring these
rights. Linked to the principle of human dignity, the minimum presupposition is
equality and solidarity between human beings and society in an egalitarian manner,
seeking to ensure peaceful coexistence among men unanimously, not allowing
individual rights to be annulled and guaranteeing that everyone can enjoy their rights,
even if limited for the proper functioning of the State and the guarantee of peace.
Through the innate conception of rights, the human being creates the basis for social,
economic and cultural rights and demands their application, whether through the
principle of human dignity or the existential minimum, guaranteeing the State the
obligation to guarantee these rights, even Let it be in the form of Aristotelian thought,
which is, that we must treat equals equally and unequals unequally, to the extent of
their inequality to seek and coerce the State to guarantee the full effectiveness of
these rights. Therefore, the methodology applied consists of the analysis of literature
specific to the topic of human rights, as well as a revisit to international agendas on
the socio-environmental environment, climate and sustainable development.

Keywords: Social Rights; Human rights; Dimension Theory; Existential Minimum;
Dignity of human person.

Resumen: Este trabajo se basa en presentar de manera clara y objetiva que los
derechos humanos fundamentales son derechos inherentes a la condicion humana,
inviolables e insuperables, que unen su concepcidn natural con su aplicacion moral y
constitucional por parte del Estado, obligandolo a ejercer su funcion de garantizar
estos derechos. Vinculado al principio de la dignidad humana, el presupuesto
minimo es la igualdad y la solidaridad entre los seres humanos y la sociedad de
manera igualitaria, buscando asegurar la convivencia pacifica entre los hombres por
unanimidad, no permitiendo la anulacién de los derechos individuales y garantizando
gue todos puedan disfrutar de sus derechos. aunque sea limitado, para el buen
funcionamiento del Estado y la garantia de la paz. A través de la concepcion innata
de los derechos, el ser humano crea la base de los derechos sociales, econémicos y
culturales y exige su aplicacion, ya sea a través del principio de dignidad humana o
del minimo existencial, garantizando al Estado la obligacion de garantizar estos
derechos, incluso si ser en la forma del pensamiento aristotélico, es decir, que
debemos tratar a los iguales por igual y a los desiguales de manera desigual, en la
medida de su desigualdad para buscar y coaccionar al Estado para que garantice la
plena efectividad de estos derechos. Por lo tanto, la metodologia aplicada consiste
en el andlisis de literatura especifica del tema de derechos humanos, asi como una
revisita a agendas internacionales sobre el medio ambiente socioambiental, el clima
y el desarrollo sostenible.

Palabras clave: Derechos Sociales; Derechos humanos; Teoria de las
Dimensiones; Minimo Existencial; Dignidad de la persona humana.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

A pessoa humana é, por si sb, pressuposto dos direitos humanos, é o
antecedente necessario, do qual os direitos humanos sdo consequéncia. Os direitos
humanos existem em razdo dos seres humanos, e seu fundamento esta na propria
natureza, por serem inerentes a ela, os direitos humanos nasce pelos homens e
para os homens. O presente artigo tem como fundamento mostrar a perspectiva dos
direitos fundamentais e a sua efetividade em frente ao principio da dignidade
humana, esclarecer a relacdo: homem e sociedade, que decorre do acatamento de
caracteristicas maiores ou menores, dos direitos fundamentais da pessoa humana.
Desafios relacionados a vida, igualdade, liberdade, trabalho, propriedade, séo de
fundamental importancia para a harmonia social, esclarecendo solugdes calcadas
em determinada nocdo do homem, de “ser’” em congregacao, associagdo ou mesmo
sociedade.

A complexidade para obter uma nocao satisfatéria do “homem” decorre do
fato de ser ele criatura ambigua, contraditoria, dindmica e instavel, sendo criador e
criatura do mundo que habita capaz de criar coisas extraordinarias, mas também de
destruir de modo devastador. E um ser cultural capaz de modificar o estado da
natureza, capaz de romper com o passado, questionar o presente e criar a novidade
futura. Nesse caso ocorre uma sintese, isto €, uma integracdo de caracteristicas
adquiridas e hereditarias, aspectos individuais e sociais, elementos do estado de
natureza e de cultura.

Desse modo, o termo “direitos humanos” gera redundancia, porquanto,
tradicionalmente, ndo se costuma reconhecer direito cujo titular ndo seja o ser
humano, individual ou coletivamente. Sendo assim, ndo poderia existir um direito
gue nado fosse humano, ndo em razdo da titularidade, mas em razdo do carater
fundamental para uma convivéncia digna, tendo em vista que cada “ser” e, portanto,
humano, tem a capacidade de desenvolver habilidades potenciais.

A metodologia empregada pautou-se na utilizagdo dos métodos de
investigacdo historiografico e dedutivo. O método historiografico foi utilizado na
analise da evolucdo historica da tematica estabelecida, considerando a
contemporanea delimitagdo da locugao “direitos humanos”. O segundo método teve

como campo de incidéncia o recorte proposto para a abordagem no presente. Além
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disso, do ponto de vista de abordagem, a pesquisa se apresenta como dotada de
natureza qualitativa. Quanto aos objetivos condutores da pesquisa, esta se classifica
como dotada de natureza exploratoria.

Em relacdo as técnicas de pesquisa, foram utilizadas a pesquisa sob o
formato de revisdo de literatura sistematica e bibliografica, a partir da selecédo de
artigos cientificos, monografias, dissertacfes e teses com aderéncia a proposta de
abordagem estabelecida. Como repositérios de pesquisa, optou-se por consulta ao
Scielo, Scopus e Banco de Teses da CAPES, a partir dos seguintes descritores de
selecdo “Direitos Sociais”; “Direitos Humanos”; “Teoria das Dimensdes”; “Minimo
Existencial”; “Dignidade da Pessoa Humana”, bem como o operador booleano
“‘AND”. O critério de selecdo do material empregado foi a aproximacao do material

bibliografico de base com a temética eleita para o artigo cientifico.

2 OS DIREITOS HUMANOS EM DELIMITACAO: PENSAR A TEMATICA EM UMA
PERSPECTIVA CONCEITUAL

A concepcao contemporanea dos Direitos Humanos se da apés a introducao
da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 que visava a protecdo
universal de direitos humanos apés as atrocidades cometidas na Segunda Guerra
Mundial. Apesar de nao ter sido o primeiro documento que versava sobre tais
direitos, foi a base de reivindicagdo de direitos contra as violagdes cometidas por
diversos Estados, como escopo a garantia do principio da Dignidade Humana
(Nac¢des Unidas do Brasil, 2020).

Os direitos humanos naturais sédo historicos e surgem com o inicio da “era
moderna, juntamente com a concepc¢ao individualista da sociedade” (Bobbio, 1992,
p. 7 apud Barbosa, 2014, p. 169) e, por isso, registram o progresso historico do
homem, tese defendida por Bobbio em seu primeiro escrito sobre os direitos do
homem, de 1951, em 4 de maio, Turim, posicdo mantida no decorrer de sua vida. O
fundamento absoluto de tais direitos, histéricos em sua visdo, € abandonado, porque
a eficacia e legitimidade deles provém da historicidade humana (Bobbio, 1992, p. 2
apud Barbosa, 2014, p.169).

Assim, entende-se a ideia da dignidade humana, pois o0 homem ndo tem
apenas um valor relativo, um preco, mas um valor intrinseco, uma dignidade

(Pascal, 2011, p. 133). Tal dignidade € manifesta na capacidade de o homem al¢ar a
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sua maxima a categoria de legislacdo wuniversal, a qual ele mesmo,
simultaneamente, se submete: “A autonomia é, pois, o fundamento da dignidade da
natureza humana e de toda a natureza racional” (Kant, 2007, p. 80 apud Franca,
2016, p.10). Dessa maneira, os direitos humanos sdo aqueles direitos inerentes a
pessoa humana, os quais se fundamentam na dignidade humana e possuem como
caracteristicas principais a universalidade, a indivisibilidade, a interdependéncia e a
inter-relacdo, o que significaria dizer que todas as categorias dos direitos humanos
(sejam politicos, civis, sociais, econdmicos, culturais, ambientais e de fraternidade)
sdo atribuidas para toda pessoa, indistintamente e sem fracionamento (Santos,
2008, p. 277-284).

A partir do exposto, verifica-se que os direitos humanos séo direitos naturais
inatos provenientes de antes do direito material e/ou positivado, intrinsecos a
condicdo humana. De acordo com a sociologia do Direito, existem porque sao
intrinsecos a natureza humana, bastando a condicdo de ser humano para possui-
los, assim como o é o direito a vida. Sao direitos naturais garantidos a qualquer
cidadao, independentes de etnia, povo, nacdo e classe social (Souza, 2018, p.1).
Desrespeitando, por tanto, esses direitos colocam-se pessoas em situacdes de
risco, opressao, intolerancia e discriminacdo. A promocao desses direitos €
imprescindivel para a condicdo humana e democracia.

Segundo a Organizacéo das Nacdes Unidas (ONU), os direitos humanos sdo
“garantias juridicas universais que protegem individuos e grupos contra acdes ou
omissdes dos governos que atentem contra a dignidade humana” (Souza, 2018,
p.1). Doutro modo, direitos fundamentais encontram o seu nascedouro quando os direitos
humanos sdo positivados em algum ordenamento juridico constitucional, obtendo a
conotacdo de direitos positivos constitucionais. S&o imprescritiveis, irrenunciaveis,
personalissimos, inalienaveis, podendo ser limitados em situacdes especificas. De acordo
com Enoque Ribeiro dos Santos, a diferenca entre os direitos humanos e fundamentais

sao:

Direitos humanos sédo aqueles direitos que toda pessoa possui pelo
simples fato de ter nascido nesta condigdo “humana”, configurando-se
como género, enquanto direitos humanos fundamentais, ou simplesmente
“direitos fundamentais” seriam aqueles direitos, espécies do género
direitos humanos, que em determinado momento histérico, politico,
cultural e social de um povo, este resolveu positiva-lo no ordenamento
juridico, sobretudo em sua Carta Magna, ou seja, na Constituicdo Federal
(Santos, 2008, p. 277-284).
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As diferencas existentes entre direitos fundamentais e direitos humanos
estdo ligadas a forma em que nascem. Dessa forma, direitos fundamentais séo
inerentes as posi¢cdes juridicas béasicas reconhecidas como tais pelo Direito
Constitucional positivo de um dado Estado, em um dado momento histérico. Como
o termo direito humano refere-se aos direitos basicos da pessoa reconhecidos no
ambito dos documentos de Direito Internacional (Jusbrasil, 2017). Assim, humanos
seriam os direitos cuja validade desconhece "fronteiras nacionais, comunidades
éticas especificas, porque afirmados" (Silva, 2022, p. 11) por fontes de direito
internacional. Podemos firmar como principais o Direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca, a propriedade.

Mesmo né&o ignorando a total importancia e garantia dos direitos humanos
fundamentais, é possivel verificar inUmeras vezes que essas prerrogativas de direito
sdo desrespeitadas pelo mundo principalmente pela falta de vontade politica,
corrupcéo, desavencas religiosas e/ou culturais e pela falta de interesse de politicas
publicas (Souza, 2018, p.1).

Estabelecidos os aportes que distinguem os direitos humanos dos direitos
fundamentais, deve-se avancar sobre a concepgao que orbita entorno da concepgéo
de dimensdes daqueles. Assim, os direitos humanos sédo constituidos através dos
diferentes momentos histéricos, se moldando e modificando através do tempo,
criando uma nocao de evolucdo a cada geracdo. Inspirado por esses momentos
historicos, principalmente o da Revolu¢do Francesa o jurista tcheco-francés, Karel
Vasak foi o primeiro a criar a ideia de uma divisdo dos direitos humanos em
geracdes de acordo com os seus ideais: liberdade, igualdade e fraternidade (Souza,
2018, p.1). A propositura se deu em Conferéncia proferida no Instituto Internacional
de Direitos Humanos de Estrasburgo (Franca), no ano de 1979, que segundo sua
concepcdao teriamos a primeira geracdo de direitos fundamentados nos direitos de
liberdade; a segunda geracao firmada nos direitos de igualdade e a terceira geracao
com base nos direitos de fraternidade. Posteriormente, surgiram proposituras de
ampliacdo dessa classificacdo de Vasak para uma quarta e quinta geragdo por
outros autores (Souza, 2018, p.1).

Alguns tedricos, contudo, tem evitado o termo “geracao”, substituindo-o por
“‘dimensao”. Isso porque o0 conceito de “geracado” esta diretamente ligado a de

sucessao, substituicdo, enquanto os direitos fundamentais ndo se sobrepdem, nao
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sdo suplantados uns pelos outros, mas sim interligados (Diégenes Junior, 2012,
p.01).

A primeira dimensao de direitos refletida no ideal das Liberdades negativas
classicas por exigirem do Estado uma abstencdo e ndo uma prestagdo, possuindo
assim um carater negativo, tendo como titular o individuo € associado a
Independéncia dos Estados Unidos da América e a criacdo de sua Constituicdo em
1787 e a propria Revolucdo Francesa de 1789, representavam uma resposta do
novo Estado liberal ao fim do Absolutismo. Seu principal fundamento é a
Declaracao dos direitos do Homem e do cidad&o que define direitos naturais,
imprescritiveis, individuais, coletivos e universais (Ramos, 2023, p. 29).

Bonavides (1993 apud Souza, 2018) afirma que os direitos fundamentais de
primeira dimensdo representam exatamente os direitos civis e politicos, que
correspondem a fase inicial do constitucionalismo ocidental, mas que continuam a
integrar os catalogos das Constituicdes atuais (apesar de contar com alguma
variacdo de conteudo), o que demonstra a cumulatividade das dimensdes. Sua
concepcdo se dé pela liberdade individual, nos direitos civis e politicos que se
conquistam pela abstenc&o do controle do Estado e na néo interferéncia da
liberdade do cidaddo. Sao principios que protegem a integridade
humana contra o abuso de poder ou qualquer outra forma de arbitrariedade estatal,
como a liberdade de expresséo, direito ao devido processo legal, presuncdo de
inocéncia, protecdo a vida privada, a liberdade de locomogéo, entre outros (Souza,
2018, p.1).

Os direitos politicos surgem pela participacdo popular na administracdo do
Estado que se exemplifica pelo direito ao voto, direito a ser votado, direito a ocupar
cargos ou fungdes politicas e por fim o direito a permanecer nesses cargos. Direitos
de cidadania asseguram principalmente os direitos ligados ao processo eleitoral,
como filiacao partidaria, alistamento eleitoral e a alternancia de poder (Souza, 2018,
p.1).

Os direitos de segunda dimensé&o fundados no principio da igualdade, surgem
com a necessidade da criacdo de um Estado de Bem-Estar Social, com a
necessidade cada vez maior de se assegurar direitos minimos que corrijam a
desigualdade imposta pelo Liberalismo, na luta de direitos sociais do proletariado

apos a Revolucédo Industrial, que acarretou graves intempéries ao cidadao que
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buscaram o poder de exigir do Estado a garantia dos direitos sociais, econémicos e
culturais, todos inalienaveis a busca de uma vida digna (Souza, 2017, p.1).

Os direitos de terceira dimensédo surgem a partir de 1960 com a busca dos
chamados direitos difusos ou direitos transindividuais - direitos que néo pertencem a
um unico individuo, eles atendem a todas as formacdes sociais - consagrados pelo
ideal da fraternidade ou solidariedade (Souza, 2018, p.1).0 Estado n&o teria mais
uma responsabilidade direta, mas sim uma tutela compartilhada com outros
representantes da sociedade civil, principalmente a das organizacdes nao-
governamentais e nas acdes sociais. Exemplifica-se pelo direito ambiental, direitos
do consumidor, da crianca, adolescente, idosos e portadores de deficiéncia, bem
como a protecdo dos bens que integram o patrimbnio artistico, historico, cultural,

paisagistico, estético e turistico (Souza, 2018, p.1).

3 OS DIREITOS HUMANOS DE SEGUNDA DIMENSAO: EM PAUTA, OS
DIREITOS SOCIAIS, CULTURAIS E ECONOMICOS

Os direitos humanos de segunda dimenséo sao frutos das chamadas lutas
sociais na Europa e Américas, sendo seus marcos a Constituicdo mexicana de 1917
(que regulou o direito ao trabalho e a previdéncia social), a Constituicdo alema de
Weimar de 1919 (que, em sua Parte Il, estabeleceu os deveres do Estado na
protecdo dos direitos sociais) e, no Direito Internacional, o Tratado de Versalhes,
que criou a Organizacao Internacional do Trabalho, reconhecendo direitos dos
trabalhadores. Firmados nos direitos coletivos, o sujeito de direito é visto como
inserido no contexto social, ou seja, analisado em uma situagcédo concreta; que sao

os direitos sociais, culturais e econémicos (Ramos, 2023, p.32). Segundo Ramos:

A segunda geracao de direitos humanos representa a modificacdo do papel
do Estado, exigindo-lhe um vigoroso papel ativo, além do mero fiscal das
regras juridicas. Esse papel ativo, embora indispenséavel para proteger os
direitos de primeira geracao, era visto anteriormente com desconfiancga, por
ser considerado uma ameacga aos direitos do individuo. Contudo, sob a
influéncia das doutrinas socialistas, constatou-se que a inser¢cdo formal de
liberdade e igualdade em declaracdes de direitos ndo garantiam a sua
efetiva concretiza¢do, o que gerou movimentos sociais de reivindicagdo de
um papel ativo do Estado para assegurar uma condicdo material minima de
sobrevivéncia (Ramos, 2023, p. 32).

ISSN: 2446-6778 — REINPEC - Paginas 219



Direitos sociais caracterizam-se como verdadeiras liberdades positivas, de
observancia obrigatéria em um Estado Social de Direito, tendo por finalidade a
melhoria das condi¢cdes de vida aos hipossuficientes, visando a concretizacdo da
igualdade social, que configura um dos fundamentos do Estado Democratico
Brasileiro. A Constituicdo Federal consagra os direitos sociais a partir do art. 6°
(Moraes, 2023, p.23).

Os direitos sociais sdo também titularizados pelo individuo e oponiveis ao
Estado. S&o reconhecidos, no rol dos direitos fundamentais sociais, a educacéo, a
saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados (CF/88, art. 6°), que demandam prestacdes positivas do Estado para
seu atendimento e s&o denominados direitos de igualdade por garantirem,
justamente as camadas mais miseraveis da sociedade, a concretizacdo das
liberdades abstratas reconhecidas nas primeiras declaracdes de direitos (Ramos,
2023, p.32).

Esses direitos representam a esperanca da justica social e de uma vida mais
digna do ser humano na sociedade em que participa aliada na ideia de uma justica
distributiva, em busca de uma igualdade material (Padilha, 2019, p. 243). No Brasil,
também se classifica como direito social o que abrange os cidaddos de

vulnerabilidade social.

Paragrafo Unico. Todo brasileiro em situacdo de vulnerabilidade social terd
direito a uma renda béasica familiar, garantida pelo poder publico em
programa permanente de transferéncia de renda, cujas normas e requisitos
de acesso serdo determinados em lei, observada a legislacao fiscal e
orcamentaria (Brasil, 1988)

O Poder Publico, dentro de suas obrigacfes, tem como assertiva o Estado de
Bem-Estar Social em que deve assegurar condicbes minimas de igualdade entre
todos, organizando a economia e encarregando-se da promocao e da defesa desses
direitos. O Estado proporciona o acesso a partir da oferta de politicas publicas e que
cada uma dessas acdes organizadas e mantidas pelo poder publico possa ser
exigida e fiscalizada pelos titulares desses direitos, que revertam em bem-estar de
cada individuo e da coletividade (Mendonga, 2015, p.24).

Cabe ressaltar que as dimensdes dos direitos humanos nao se excluem, de

modo que os direitos ndo deixam de existir quando se alcangcam direitos
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econbmicos, sociais e culturais ou algum outro direito de outra geracdo, mas sim
gue eles se interrelacionam, potencializando-se mutuamente (Mendoncga, 2015,
p.25). O Brasil é signatario da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948),
bem como do Pacto Internacional DESC. Um dos direitos mais importantes que deve
assegurar no pais é o de que “toda pessoa deve poder participar da vida cultural que
escolha” (Cavalcante, 2011, p. 11).

Os Direitos Culturais sdo 0s que representam a esséncia e as tradicdes de
um povo, representam em si a definicdo de que determinado povo seja o que é,
suas caracteristicas notoriamente proprias. O Estado tem como dever garantir a
todos o pleno exercicio dos direitos culturais e 0 acesso as fontes da cultura
nacional, apoiar e incentivar a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes culturais
(CF/88, art. 215°). Definem-se pelo acesso e protecao a fontes de cultura nacional,
patriménio cultural e suas manifestacdes proprias de cultura, como indigenas,
populares e outras participacdes no processo civilizatorio nacional. O que mostra
gue os direitos de igualdade sdo estruturados em cima da nacionalidade de cada
pais (CF/88, art. 215°).

O direito econdbmico brasileiro é tridimensional - o adensamento das
liberdades negativas, das liberdades positivas e dos imperativos de solidariedade —,
nao se tratando de excluséo ou sobreposicdo das dimensdes do direito privado ou
do publico, mas, sim, da compressdo deles por conta dos direitos coletivos,
implicando maior poténcia na tutela da humanidade e do préprio planeta (Sayeg e
Matsushita, 2008, p. 2396).

Os Direitos Econdmicos sdo os baseados na economia da livre iniciativa e de
ordem econdmica estabelecida na valorizacéo do trabalho, respeitando os principios
da Constituicdo Federal de 1988 que sdo os de soberania nacional, propriedade
privada, funcdo social da propriedade, livre concorréncia, defesa do
consumidor, defesa do meio ambiente, reducdo das desigualdades regionais e
sociais, busca do pleno emprego, conforme os ditames da justica social. E
assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica,
independentemente de autorizagdo de érgaos publicos (CF/88, art. 170°).

Como destaca Celso de Mello (1995),

[...] enquanto os direitos de primeira geracao (direitos civis e
politicos) — que compreendem as liberdades classicas, negativas ou

formais — realgcam o principio da liberdade e os direitos de segunda
geracédo (direitos econdmicos, sociais e culturais) — que se identificam
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com as liberdades positivas, reais ou concretas — acentuam o
principio da igualdade, os direitos de terceira geracdo, que
materializam poderes de titularidade coletiva  atribuidos
genericamente a todas as formacdes sociais, consagram o principio
da solidariedade e constituem um momento importante no processo
de desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos
humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais
indisponiveis, pela nota de uma essencial inexauribilidade (Mello,
1995 apud Moraes, 2023, p. 25).

O grande problema que o Estado e o titular desses direitos possuem sé&o
a respeito da eficacia ou ndo de politicas sociais publicas de qualidade que, com
pretensao de atingir a todos igualmente, deixa permanecer rastros de desigualdade
entre 0S Qrupos sociais, principalmente os mais vulneraveis na sociedade

(Mendonca, 2015, p. 25). Barbosa, sobre o tema, ja refletia que:

[...] a regra da igualdade ndo consiste sendo em aquinhoar desigualmente
os desiguais, ha medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social,
proporcionada a desigualdade natural, é que se acha a verdadeira lei da
igualdade. O mais séo desvarios da inveja, do orgulho, da loucura. Tratar
com desigualdade a iguais, ou a desiguais com igualdade, seria
desigualdade flagrante, e ndo igualdade real (Barbosa, 1999, p. 26 apud
Guimarées, 2016, n.p.).

N&o se trata de saber quais e quantos sado esses direitos, qual € sua natureza
e/ou seu fundamento, se séo direitos naturais ou historicos, absolutos ou relativos,
mas sim qual é o modo mais seguro para garanti-los, para impedir que apesar das
solenes declaragdes, eles sejam continuamente violados (Bobbio, 2004, p. 24 apud
Pereira, 2013, p. 76).

4 OS DIREITOS SOCIAIS E A CONCEPCAO DE MINIMO EXISTENCIAL SOCIAL:
A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA COMO ELEMENTO DE AMPLIACAO DOS
DIREITOS HUMANOS

Os principios transmitem a ideia de condao do nucleo do proprio ordenamento
juridico. Como vigas mestras de um dado sistema, funcionam como bussolas para
as normas juridicas, de modo que se estas apresentarem preceitos que se desviam
do rumo indicado, imediatamente esses seus preceitos tornar-se-do invalidos.
Assim, consiste em disposicdes fundamentais que se irradiam sobre as normas
juridicas (independentemente de sua espécie), compondo-lhes o espirito e servindo

de critério para uma exata compreensdao. A irradiacado do seu nucleo ocorre por forca
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da abstracao e alcanca todas as demais normas juridicas, moldando-as conforme as
suas diretrizes de comando (Guerra e Emerique, 2006, p. 385).

Somente apds a Segunda Guerra Mundial é que o direito a protecao da
dignidade passou a ser reconhecido expressamente em diversas constituicoes,
como marco evolutivo no sentido de que o ser humano constitui a finalidade
precipua da atividade estatal (Sarlet, 2001, p.63 apud Pezzi, 2006, p. 28). A
dignidade h&a de ser interpretada como referente a pessoa (individual), a todas as
pessoas, sem discriminacdes (universal), e a cada ser humano como sujeito
autbnomo (Sarlet, 2004, p.101lapud Pezzi, 2006, p. 28). Os direitos fundamentais
existem para que a dignidade da pessoa humana possa ser exercida em sua
plenitude. Caso nao haja normas que assegurem e tutelem esses direitos, a ofensa

atingira a prépria dignidade (Padilha, 2019, p. 237).

A dignidade da pessoa humana, [...] esta erigida como principio matriz da
Constituicdo, imprimindo-lhe unidade desentido, condicionando a
interpretacdo das suas normas e revelando-se, ao lado dos Direitos e
Garantias Fundamentais, como cénone constitucional que incorpora “as
exigéncias de justica e dos valores éticos, conferindo suporte axiolégico a
todo o sistema juridico brasileiro” (Piovesan, 2000, p. 54 apud Santana,
2010, p.1).

A dignidade da pessoa humana esta no nucleo essencial dos direitos
fundamentais, e dela se extrai a tutela do minimo existencial e da personalidade
humana, tanto na sua dimenséo fisica como moral (Barroso, 2011, p. 276), que o
protege contra todo tratamento degradante e discriminacdo odiosa, bem como
assegura condicdes materiais minimas de sobrevivéncia (Ramos, 2023, p.43). Os
direitos humanos representam um conjunto minimo de direitos necesséario a uma
vida Unica (Ramos, 2023, p. 33), todos os cidaddos devem ter assegurado pelo
Estado um minimo existencial, que |hes permita viver em condi¢cdes de dignidade e
de se desenvolver, por meio da inclusdo social em condicbes igualitarias (Pezzi,
2006, p. 10).

Portanto, relacionam-se diretamente com a garantia de n&do ingeréncia do
Estado na esfera individual e a consagracdo da dignidade humana, tendo um
universal reconhecimento por parte da maioria dos Estados (Moraes, 2023, p.21).
Desse modo, direitos sociais que fazem parte da segunda dimensédo de direitos,
consistem em um conjunto de faculdades e posicOes juridicas pelas quais um

individuo pode exigir prestagbes do Estado ou da sociedade ou até mesmo a
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abstencdo de agir, tudo para assegurar condicbes materiais e socioculturais
minimas de sobrevivéncia (Ramos, 2023, p. 36).

O minimo existencial consiste no conjunto de direitos cuja concretizacao €
imprescindivel para promover condicdes adequadas de existéncia digna,
assegurando o direito geral de liberdade e os direitos sociais basicos, tais como o
direito & educacao, o direito a saude, o direito a previdéncia e assisténcia social, o
direito a moradia, o direito a alimentacdo, entre outros. A maior controvérsia
envolvendo a protecdo do minimo existencial e, em especial, dos direitos sociais em
geral, estd na busca de sua efetivacdo, que pode esbarrar em argumentos
referentes a falta de recursos disponiveis, o que limitaria a realizacdo desses direitos
a uma “reserva do possivel” (Ramos, 2023, p. 41).

Segundo Bobbio (2004 apud Trevisan, 2018, p. 6), o problema fundamental
em relacdo aos direitos do homem néo é tanto o de justificd-los, mas o de protegé-
los, 0 que ndo é um problema filosofico, mas juridico, e num sentido mais amplo, o
politico. Garantir a efetivacdo dos direitos sociais seria, portanto, o patamar basico
gue equivaleria os membros da sociedade no ideal de dignidade humana (Fonseca,
2013, p. 41). Ocorre que, por vezes, as garantias simples ndo séo suficientes para
resguardar o direito, e a ofensa ao direito ignora a garantia que paira sobre ele.
Nessas hipoOteses, é necessario utilizar garantias mais incisivas, que provocam
necessariamente intervengéo de alguma autoridade. (Padilha, 2019, p.237).

Segundo Comparato (1999 apud Fonseca, 2013, p.41), fundados no principio
da solidariedade humana, os direitos sociais foram alcados a categoria juridica
concretizadora dos postulados da justica social, dependentes, entretanto de
execucao de politicas publicas voltadas a garantir amparo e protecdo social aos
mais fracos e pobres. Os direitos sociais exigem uma prestacdo positiva, isto €,
exigem um “fazer” por parte do Estado. Nesse contexto, pode-se afirmar que o ente
estatal tem o dever de aplicar as verbas publicas para viabilizar a concretizacdo dos
direitos fundamentais sociais.

Enfim, a questdo do minimo existencial suscita inUmeras controvérsias como,
por exemplo, a conceituacao, a identificacdo de quais presta¢gdes séo indispensaveis
para a manutencdo de uma vida digna, a funcédo do Estado na promocéao e protecao
do minimo existencial, dentre outros. (Guerra e Emerique, 2006, p. 388). O minimo
existencial, portanto, esta no nucleo essencial dos direitos sociais e econdémicos,

cuja existéncia como direitos realmente fundamentais — e ndo como meras
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pretensdes dependentes do processo politico — é bastante controvertida em alguns
paises (Barroso, 2023, p.41).

De acordo com Salvador Barbera (1994 apud Guerra e Emerique, 2006, p.
389) passam pela atitude de abandonar posturas absolutas em relagdo a qualquer
objetivo concreto que se formule respeito as formas alternativas de organizacéo
social, e em favor de definir graus de cumprimento de cada um, incluidos os de
satisfacao de distintos direitos, o que permitiria arbitrar entre uns e outros em cada
momento ou inclusive discutir as possibilidades de ir aumentando as cotas de
satisfacao de distintos direitos com o passar do tempo.

Se a desigualdade € um conceito relativo, assim devem ser interpretados os
distintos indices que procuram |lhe medir. Por isso, defende que a posicao relativista
no tratamento dos graus de cumprimento de uns direitos frente a outros, e em
relacdo inclusive com outros objetivos como o crescimento e a eficiéncia, s6 pode se
sustentar em sociedades onde as cotas minimas de satisfacdo de direitos estejam
garantidas. S6 uma vez solucionadas as situacfes de pobreza desesperada podem-
se ter politicas distributivas sofisticadas. Assim, apenas depois de garantidos direitos
elementares pode-se permitir refinamentos acerca de quais verem mais satisfeitos

gue outros, e em que niveis (Guerra e Emerique, 2006, p. 389).

5 CONSIDERACOES FINAIS

O fato de toda a realidade estatal se desenvolver a partir da dignidade
humana imp8&e uma releitura da ordem juridica, quando movimentos de defesa dos
direitos humanos insistem na punicdo dos violadores de direitos fundamentais da
pessoa humana e na ideia de garantir direitos, pois a rigor a lei beneficia a todos
com os mesmos direitos e obrigacbes. Desde o surgimento do ideal dos direitos
humanos fundamentais, posto que esses direitos nasceram juntamente com a
concepcao ser humano e na fomentacdo das leis constitucionais, o homem e a
sociedade buscam a sua aplicacdo de forma justa e igualitaria, incessantemente,
através da sua historia.

Como assegurado na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e
reafirmado nos direitos de primeiro, segundo e terceira dimensdo, o homem tem
como principio fundamentar os seus direitos e o Estado tem como obrigagéao

assegurar a dignidade humana e o Bem Estar social de forma ampla e moral,
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ensejando a realizacdo dos valores do ser humano. Pode-se, pois, dizer que o
direito mais se aproxima de sua finalidade quanto mais considere o homem, em
todas as suas dimensoes, realizando os valores que Ihe s&o mais caros dignamente.

Constitui a dignidade um valor universal, ndo obstante as diversidades
socioculturais dos povos. A despeito de todas as suas diferencas fisicas,
intelectuais, psicolégicas, as pessoas sdo detentoras de igual dignidade. Embora
diferentes em sua individualidade, apresentam, pela sua concepg¢éo ser humano, as
mesmas necessidades e faculdades vitais. O exercicio da liberdade em toda a sua
plenitude pressupde a existéncia de condicbes materiais minimas. N&o é
verdadeiramente livre aquele que ndo tem acesso a educacdo e a informacédo, a
saude, a alimentacéo, ao trabalho, ao lazer.

A dignidade pressup®e, portanto, a igualdade entre os seres humanos passa
a ser reivindicada como principio e como cerne dos sistemas juridicos, sendo este
um de seus pilares. E da moral que se extrai o principio de que os homens devem
ter os seus interesses igualmente considerados, independentemente de raca,
género, capacidade ou outras caracteristicas individuais. O respeito a dignidade
humana, por esse prisma, ndo constitui ato de generosidade, mas dever de

solidariedade e de igualdade.
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